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Distorsione dell’Informazione Statistico-Territoriale
e suo utilizzo a fini normativi
Andrea Ciccarellr

SOMMARIO: 1. La rappresentazione statistica della realtd fattuale ~ 2. La qualita del-
Pinformazione statistica — 3. Informazione statistica e territorio — 4. Possibili distor-
sioni nell’interpretazione e nell’utilizzo dell’informazione statistica — 5. Alcune con-
siderazioni conclusive.

1. La rappresentazione statistica della realta fattuale

Obiettivo della statistica & quello di fornire informazioni di carattere
quantitativo sugli aspetti economici, sociali, demografici, etc. avendo
come fine principale quello di approssimare la realts. In tal senso, le
metodologie quantitative condividono un fine non troppo dissimile da
quello di altre scienze sociali: anche I’economia, infatti, si occupa di
costruire dei modelli che siano in mwmmo di approssimare i comportamen-
ti di individui e/o imprese; le stesse scienze giuridiche si pongono come
scopo quello di creare degli schemi che possano approssimare, regolan-
dola, la vita dei soggetti istituzionali.

Lapproccio (e, infine, anche il giudizio) che hanno gli individui nei
confronti di tali scienze appare solitamente cosciente di come lo «sche-
ma» creato sia solamente un’ approssimazione, lasciando lo spazio agli
eventuali scostamenti tra il modello teorico ed il riscontro «empirico»:
chi osserva il sistema economico di un Paese, ad esempio, & consapevole
di come il modello keynesiano ne costituisca una mmaﬁrromﬁobmv estre-
mamente utile al fine di interpretare un fenomeno che, in realtd, sarebbe
ben pit complessol.

Nei confronti del metodo statistico, invece, sembrerebbe pretendersi
di dover raggiungere necessariamente la «verita»: una stima del reddito
disponibile delle famiglie dovrebbe, in tal senso, essere in grado di forni-
re esattamente Pammontare godibile dai componenti il collettivo analiz-
zato. Tuttavia, similmente a quanto accade per le altre scienze sociali, non
esistono Emoasmio:w statistiche «esatte», ma solamente (se possibile) di

* Ricercatore confermato di Statisca Economica nell’Universita degli Studi di Teramo.

1 Come nota G. ALVARO, Contabilita Nazionale e Statistica Economica, Bari, 1999: «Lerrore
non nasce quando, per quantificare la realtd si & costretti a semplificarla; Perrore nasce quando, dopo
averla semplificata, si & portati a ritenere che la realta sia semplice».
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«buona qualita», in termini di corrispondenza tra il dato disponibile e
aggregato che si vuole misurare, di classificazione e definizione degli
aggregati stessi, di metodologie quantitative predisposte al fine di stima-
re gli aggregati, di modalita con le quali 'informazione viene resa fruibi-
le per I'utente finale.

Come & stato ben messo in evidenza in un recente rapporto di inda-
gine della Commissione per la Garanzia dell’Informazione Statistica
(CoGIS)?, la statistica deve cercare di misurare la realta fattuale attra-
verso il ricorso ad una realta convenzionale, che ¢ fatta di schemi, classi-
ficazioni, definizioni e di ricerca di tutte le variabili utili per riportare il
problema reale a quello statistico, operando nel contempo un complesso
procedimento di armonizzazione delle informazioni disponibili; ne con-
segue, necessariamente, che la costruzione del dato sara il risultato del-
Iattenzione posta alla puntuale analisi del rade-off tra la capacita del-
informazione statistica di rappresentare convenientemente la realti e
P'indispensabile omogeneita dell’informazione disponibile, che potrebbe
anche portare alla perdita di una parte del significato.

In tal senso, ad esempio, non si pbtra semplicemente dire che un dis-
occupato ¢ un individuo privo di lav®ro: sar3, invece, indispensabile spe-
cificarne con precisione le sue caratteristiche in termini di et3, di ore set-
timanali lavorate, di volonta nella ricerca di lavoro, di periodo in cui ha
effettuato la ricerca, di disponibilitd all’accettazione di un posto di lavo-
ro qualora gli venga offerto, etc.; secondo uno schema che sia il pitt pos-
sibile condiviso da quei soggetti istituzionali che sono, poi, i principali
produttori di statistica’.

Appare evidente come una realtd convenzionale cosi costruita
potrebbe non essere (sempre) in grado di descrivere con precisione tutti
1 differenti mercati del lavoro considerati, ma le (eventuali) perdite in ter-
mini di capacita conoscitiva rappresentano I'indispensabile freno alla dis-
crezionalita di colui che deve «misurare», e saranno compensate dall’o-
mogeneita dell’informazione e, quindi, dalla possibilita di confrontare le
diverse realta fattuali investigate.

Non va dimenticato, inoltre, che la precisione nella definizione e deli-
mitazione degli aggregati — la quale, evidentemente, sara eseguita sola-

2 Rapporto di indagine CoGIS 06.04 Settembre 2006, in www. governo.it

3 Come & noto, nell’Unione Europea esiste un soggetto (Eurostat) che ha tra i suoi compiti isti-
tuzionali proprio quello di tracciare le linee guida in relazione alla produzione dell’informazione
statistica, al fine di armonizzare tutta la produzione di dati effettuata internamente alle singole real-

ta nazionali.
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mente dopo un’attenta ricognizione ed analisi della realt fattuale — deve
essere soggetta a costanti e continue revisioni, che devono andare di pari
passo con il modificarsi della realta e delle esigenze conoscitive ad essa
collegata.

Il processo di omogeneizzazione delle informazioni, tuttavia, non
puo essere tale da rappresentare un danno alla costruzione dell’informa-
zione statistica: infatti, se questa si distaccasse troppo dalla realt3, rischie-
rebbe di generare la percezione dell’inadeguatezza di tutto il processo
nell’utenza finale, che potrebbe arrivare a metterne in discussione la sua
stessa scientificitd (CoGIS, 2006)*.

Sembra superfluo, inoltre, sottolineare come la necessit di armoniz-
zare le informazioni costruite dai differenti Paesi non sia sentita sola-
mente da quegli analisti che hanno bisogno di una base di dati utile a con-
frontare le differenti realta fattuali; tale confrontabilita appare altresi
indispensabile anche a fini normativi. Si pensi, infatti, alla possibilita di
assegnare aiuti economici ai territori meno sviluppati, intendendo con
questi, ad esempio, quelli che mostrano un livello di Pil pro capite infe-
riore ad una determinata soglia: ¢ evidente come, al di [ delle metodolo-
gie utilizzate per stimare tale aggregato’, sia essenziale che la sua «deli-
mitazione» sia la medesima in tutti i territori considerati, altrimenti I'in-
formazione ottenuta risulterebbe falsata dal fatto che, in realtd, stiamo
misurando aggregati differenti.

2. La qualita dell’informazione statistica

La conoscenza del processo di produzione dell’informazione statisti-
ca appare dunque elemento imprescindibile per un utilizzo dell’informa-
zione stessa che porti ad una corretta interpretazione della realtd fattua-
le. Come tutti i processi di produzione, anche quello della creazione dei
dati & suscettibile di essere valutato per quanto attiene il rispetto di con-
divisi canoni di qualita.

Per far questo, tuttavia, bisogna dapprima mettere in luce il concetto
di «prodotto statistico», che appare essersi sensibilmente modificato nel
tempo: mentre prima, infatti, ci si riferiva semplicemente a tavole, dati e

N

cifre, oggi I'accento & posto sul termine «informazione statistica», che

4 Rapporto di indagine CoGIS 06.04, cit.
5 Tali metodologie, evidentemente, non solo devono essere le stesse, ma devono anche essere
correttamente applicate.
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sembra proprio sottolineare «... la relazione tra sistemi di informazione
e sistemi decisionali, cioe si sofferma sulla funzione strumentale ai fabbi-
sogni informativi di chi deve prendere decisioni»$. Questo approccio
concettuale sembra evidenziare non solamente I'importanza del dato in
sé, ma anche, se non soprattutto, il suo ruolo (essenziale) nel rendere gli
individui, attraverso la misurazione del fenomeno oggetto mabmmmmnm
capaci di orientarsi tra le differenti alternative possibili. E proprio in tale
direzione, il termine pare sempre pit andare ad evolversi in quello di
«trasferimento di conoscenza statistica», vedendo cosi diminuire il peso
della semplice «comunicazione» (Eurostat, 2000).

Almeno fino a qualche anno fa, nella letteratura sulla materia, 1 rife-
rimenti alla qualita dell’informazione statistica (e alla sua «quantificazio-
ne») hanno riguardato soprattutto gli aspetti relativi alla precisione delle
stime e alla ricognizione degli errori campionari e non campionari con-
nessi con il processo di misurazione; a tale proposito, sembra di poter
dire che, se si & giunti ad un soddisfacente livello di «controllo» dei primi,
per quanto riguarda i secondi manﬂvam non essere ancora disponibi-
le un’adeguata cornice metodologica™di riferimento’; in ogni caso, non
mancano proposte anomo_om_nrm m% ridurre Iimpatto degli errori non
campionari$, né tentativi di pervenire ad una misurazione di sintesi della
qualita complessiva dell’informazione®.

6 Cfr. S. BIFFIGNANDL, La qualita dell’informazione statistica nell’ottica del sistema e degli enti
territoriali, in S. BIFFIGNANDL, GOzz1 G. (a cura di), Qualita e informazione statistico-economica ter-
ritoriale, Milano, 2003.

7 Cfr. C. S. DIppO, Survey Measurement and Process Improvement: Concepts and Integration,
in L.E. LYBERG et al (eds), Survey Measurement and Process Quality, 1997, New York; PLATEK R.,
C. E. SARNDAL, Can a Statistician Deliver?, in Journal of Official Statistics, 2001, Vol. 17, 1-20. 11
documento completo & disponibile all’indirizzo: hitp://www.jos.nu/Contents/jos_online.asp; P.
CaL1a,, C. FiLippuccy, 1L controllo del processo della produzione statistica: una rassegna, in C. FILIP-
pucct C. (a cura di), Strategie e modelli per il controllo della qualita dei dati, Milano, 2002.

8 J.F. BEAUMONT, D. Haz1za, C. MITCHELL, E. RANCOURT, New Tools at Statistics Canada to
Measure and Evaluate the Impact of Non-response and Imputation, in bttp:-
/fwww.fcsm.gov/03papers/ BeaumontHazizaRanconrt.pdf, V. CORSINI, Quality Reporting and
Quality Indicators in International Trade Statistics, in Proceedings of the European Conference on
Quality and Methodology in Official Statistics, Mainz; 2004, M. BOOLEMAN, Conceptual Metadata
and Process Metadata: Key Elements to Measure Quality Components of the Statistical System,
Paper presented at the European Conference on Quality and Methodology in Official Statistics
{Q2004), Mainz, Germany, 24-26 Maggio 2004.

9 R. MILLER, Data Quality at the Energy Information Administration: the Quest for a Sum-
mary Measure, Washington DC: U.S. Office of Management and Budget, Statistical Policy Working
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Tuttavia, se partiamo dall’assunto che il prodotto statistico sia qual-
cosa di pitt della semplice comunicazione del dato, andando ad inserirsi
nel processo di miglioramento della conoscenza che gli utilizzatori
hanno di una determinata realtd, ne consegue che ci troviamo di fronte
ad un prodotto di tipo complesso, la cui qualitd non pud essere analizza-
ta concentrandosi su un particolare aspetto della produzione, ma che va
intesa in termini decisamente pitt ampi, e comprensivi delle diverse fasi
di cui si compone quello che potremmo definire il «processo di produ-
zione» dell’informazione statistica.

In questa direzione sembrano agire anche le istituzioni europee
(Eurostat, 2003a; Eurostat, 2003b; Eurostat, 2003¢)!0, che, ponendo al
centro del problema I'utilizzatore finale, hanno adottato una caratteriz-
zazione della qualitda ormai comunemente accettata, definendola.come
«I’insieme di proprietd e di caratteristiche di un prodotto o servizio che
attengono alla sua capacita di soddisfare bisogni dichiarati o impliciti»11,

Come riportato nella manualistica disponibile (Eurostat, 2007)12, ]a
nozione di qualita dei dati si riferisce essenzialmente a tre aspetti: a)
caratteristiche del prodotto statistico; b) percezione del prodotto statisti-
co da parte degli utilizzatori; ¢) caratteristiche del processo di produzio-
ne dell’informazione statistica. Evidentemente, i tre aspetti sono forte-
mente interrelati: ad esempio, la qualitd del prodotto puo essere raggiun-
ta solamente attraverso elevati standard nel processo produttivo; pur
raggiungendo elevati standard qualitativi, le priorita e gli obiettivi dellu-
tilizzatore, essendo differenti da quelli del produttore, possono generare
una percezione della qualita delle informazioni disponibili differente tra
1 primi e 1 secondi; dovendo, poi, tener conto dei diversi aspetti, appare
chiaro come nessun processo riuscird mai a massimizzare la qualita di
tutte le componenti, rendendosi necessario il ricorso a «compromessi»
nella fase di ideazione e realizzazione del processo stesso.

Paper 26, 1997; 1. DRUDI, M. R.. FERRANTE, Proposta di una misura sintetica dell’errore non cam-
pionario, in C. FILIPPUCCI (a cura di), Strategie e modelli per il controllo della qualita dei dati, Mila-
no, 2002. -

10 Furostat (2003a), Standard Quality Report, Methodological documents, Working Group
«Assessment of Quality in Statistics», Luxembourg, 2-3 October; Eurostat (2003b), How to Make
a Quality Report, Methodoldgical documents, Working Group «Assessment of Quality in Statis-
tics», Luxembourg, 2-3 October 2003; Eurostat (2003c), Definition of Quality in Statistics, Method-
ological documents, Working Group «Assessment of Quality in Statistics», Luxembourg, 2-3 Octo-
ber 2003.

11 [nternational Organisation for Standardization (1986), 1508402 Quality vocabulary, Gene-
va, Switzerland. ,

12 Rurostat (2007), Handbook on Data Quality Assessment Methods and Tools, Wiesbaden.
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Nel Sistema Statistico Europeo la qualita delle statistiche & definita
sulla base di alcuni criteri, peraltro sostanzialmente condivisi (pur con le
rispettive differenziazioni) da gran parte della letteratura in material3:
pertinenza; accuratezza; tempestivita e puntualita; accessibilita e chiarez-
za; confrontabilita; coerenza.

Con pertinenza si intende Pattitudine dell’informazione prodotta a
soddisfare le esigenze conoscitive degli utenti attuali e potenziali (sulla
base delle quali, evidentemente, la stessa indagine viene costruita); essa
riguarda sia la capacita di produrre tutte le informazioni necessarie agli
utilizzatori, sia quella dei concetti utilizzati (definizioni, classificazioni,
etc.) di riprodurre in modo opportuno la realta fattuale.

Laccuratezza si riferisce alla capacita delle stime effettuate di fornire
valori che siano il pitt possibile vicini a quelli veri della popolazione di
riferimento; rappresenta una delle caratteristiche essenziali per valutare
la capacita dei dati di descrivere il fenpmeno investigato!#. Come visto in
@nmn&@bNmu in tale ambito vanno- vn: distinti (e, quindi, trattati con
appropriate metodologie) gli errori n@B?onmE e quelli non campionari.

La tempestivita riguarda il ritardé temporale tra la disponibilita del-
I'informazione e il mmzomo al qualel fenomeno descritto si riferisce; la
puntualita si riferisce, invece, alla possibilita di rilasciare i dati nel rispet-
to di un calendario condiviso tra i principali produttori di statistiche.

L accessibilita ha a che fare con la possibilita che hanno gli utilizzato-
ri di avere a disposizione le informazioni statistiche prodotte, sia per
quanto attiene la tipologia di dati disponibili (per esempio, micro-dati o
informazioni aggregate), sia in riguardo al formato utilizzato (supporto
cartaceo, magnetico, attraverso internet, etc.). La chiarezza si riferisce a
tutte quelle informazioni che «accompagnano» il dato statistico (i cosid-
detti metadati), e che sono tese a documentare il modo in cui questo &
stato ottenuto (definizioni e classificazioni utilizzate, fasi dell’indagine,
metodologia di costruzione del campione, stimatori impiegati, errori
delle stime, etc.), 'interpretabilita dei risultati, la sua qualita, e cosi via.

13 Cfr. G. BRACKSTONE, Managing data quality in a statistical agency, Survey Methodology,
1999, Vol. 25, 139-149 € STATISTICS CANADA, Statistics Canada Quality Guidelines. Fourth Edition,
Ottawa, 2003, in hetp://www.statcan.calbsolc/english/bsolcicatno=12-539-XIE individuano le
seguenti componenti della qualita: rilevanza, accuratezza, tempestivitd, accessibilita, interpretabilita
e coerenza; C. S. CARSON Toward a Framework for Assessing Data Quality, International Monetary
Fund, Working Paper No. 01/25, in hitp.//www.imf.org/external/pubind.html considera le seguen-
ti 5 componenti: integritd, soliditd metodologica, accuratezza e attendibilitd, utilit3, accessibilitd.

14 Cfr. P. CaLia, C. FiLippuccy, I/ controllo del processo della produzione statistica, cit.

15 Eurostat (2005), Standard Quality Indicators, Methodological documents, Working Group
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La confrontabilita & una dimensione essenziale dell’informazione,
laddove sia necessario paragonare gli aggregati economici, sociali e
demografici nel tempo, nello spazio, tra settori di attivita. La costruzio-
ne del dato statistico & il frutto di metodologie e di classificazioni che
devono essere condivise all'interno dei soggetti produttori; tale elemen-
to consente di costruire informazioni che siano comparabili tra loro. Tal-
volta, in nome di tale confrontabilita ¢ necessario effettuare dei compro-
messi (in termini di _uow%ﬁm di contenuto informativo), per consentire di
misurare nel modo piti opportuno gli aggregati considerati.

La coerenza dei dati statistici rappresenta la loro adeguatezza ad esse-
re combinati con altre informazioni. Quando la fonte informativa & la
medesima, tale dimensione & generalmente verificabile; quando, invece,
la stessa informazione pud essere tratta da differenti fonti statistiche, il
dato disponibile potrebbe non essere coerente, in quanto differenti pos-
sono essere gli approcci al problema, le metodologie utilizzate, le classi-
ticazioni.

Accanto a tali aspetti definitori, 'Eurostat ha cercato anche di pro-
porre una batteria di indicatori sulla qualita, con P'obiettivo di misurare
in modo oggettivo le procedure statistiche poste in essere, in modo da
determinare in termini anche quantitativi la «bonta» dei dati statistici
messi a disposizione degli utenti (Eurostat, 2005; Eurostat, 2007)15; non
sempre, tuttavia, & possibile misurare direttamente la qualitd dell’infor-
mazione, rendendosi, talvolta, necessario ricorrere ad informazioni di
tipo indiretto per poter esprimere giudizi (ancorché approssimativi) in
relazione a determinati aspetti (Eurostat, 2007; ONS, 2006)16.

Gli indicatori, inoltre, possono essere raggruppati in base ai partico-
lari aspetti della qualitd che devono essere misurati (Eurostat, 2007): a)
orientation (a seconda che siano calcolati per misurare la qualita dal
punto di vista del Eom::oa o dell’utilizzatore dei dati); b) reference (a
seconda che I'obiettivo sia la misurazione della qualitd del prodotto sta-
tistico, o del processo produttivo); ¢) guality components (ossia i sei cri-
terl elencati in precedenza).

Dagli elementi appena indicati ne consegue che la conoscenza del
processo di produzione dell’informazione statistica appare, dunque,

s

“Assessment of Quality in Statistics”, Luxembourg, 23-24 May 2005; .Eurostat (2007), Handbook
on Data Quality Assessment Methods and Tools, Wiesbaden.
16 Eyrostat (2007), Handbook on Data Quality Assessment Methods and Tools, Wiesbaden;

Office for National Statistics (ONS) (2007), Guidelines for Measuring Statistical Quality - Version
3.1, in www.statistics.gov.uk/qualitymeasures.
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imprescindibile per un adeguato utilizzo dell’informazione stessa, che
porti ad una corretta interpretazione dei dati e, dunque, dei fenomeni che
questi sono chiamati a misurare. Tali aspetti non paiono interessare sola-
mente quella parte di utilizzatori «esperti» (quali produttori, ricercatori,
policy makers) e che, solitamente, sembrerebbero avere le necessarie
conoscenze per capire in che modo la realta statistica sia capace di misu-
rare quella fattuale (e quindi, quanto, eventualmente, se ne discosta); il
problema, come vedremo, sembra manifestarsi con maggiore evidenza
nel momento in cui 'informazione statistica viene presentata ad un’u-
tenza non esperta (i cittadini) o quando viene utilizzata come strumento
attivo nella regolazione della societa; quest’ultimo elemento, in partico-
lare, sembra richiedere non solo la precisione nella definizione e misura-
zione degli aggregati, ma anche la sua eventuale «utilizzabilitd» (soprat-
tutto in termini di coerenza con gli obiettivi prefissati) a fini normativi,
argomento su cul torneremo in seguito.

I
i

3. Informazione statistica e RSE@@

Come notato da M. P. Chiti7, & possibile attribuire alla statistica due
particolari connotazioni: da un lato essa si presenta come «funzione pub-
blica necessaria per I’elaborazione delle politiche e delle decisioni pub-
bliche»; dall’altro, si configura come una «funzione pubblica avente rilie-
vo generale per la societa civile». La statistica assolve a queste funzioni
attraverso la creazione di dati con I'obiettivo di migliorare la conoscen-
za della realta investigata (fornendone una misurazione quantitativa).

I fatti istituzionali, economici e sociali ai quali abbiamo assistito negli
ultimi anni stanno profondamente cambiando le esigenze informative dei
cittadini e dei decisori politici, influendo non solo sulla tipologia di
informazione richiesta, ma anche sulle modalita con le quali vanno
ristrutturati i sistemi statistici al fine di supportare tale richiesta di cono-
scenze.

Se da un lato, infatti, si & assistito ad una progressiva spinta all’inte-
grazione tra Stati nazionali, che ha portato anche ad una costante ricerca
delParmonizzazione delle metodologie, delle definizioni e delle classifi-
cazioni statistiche sottostanti il processo di produzione dei dati (che,
peraltro, ha coinvolto, almeno su alcune tematiche, non solamente i Paesi

17 Cfr. M. P. CHITl, Istituto Nazionale di Statistica tra norme europee e cambiamenti costitn-
zionali, in Atti dei seminari sul Sistan, 16 febbraio-15 marzo 2005 Roma, Sistan-Istat, 2005, 85.
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interni all’'Ue), dall’altro il decentramento di alcune funzioni di gover-
nance ha evidenziato la necessita di disporre di informazioni statistiche
ad un livello territoriale sempre pit disaggregato, costituendo, queste,
uno strumento indispensabile per la realizzazione di adeguate politiche a
livello locale.

Tale esigenza appare particolarmente sentita soprattutto nel nostro
Paese, nel quale, a causa del particolare percorso di sviluppo economico
e sociale fortemente squilibrato tra le diverse aree, il dato aggregato pud
nascondere, spesso, situazioni anche profondamente differenti, pur in
contesti geografici non troppo distanti'8. Non si dimentichi, inoltre, che
la stessa Unione europea ha scelto la dimensione regionale come quella
pit adatta per valutare la competizione tra territori: sono proprio le
regioni, infatti, le destinatarie dei fondi strutturali.

D’accresciuta importanza della dimensione territoriale sembra avere
almeno un altro effetto decisamente importante, oltre a quello legato alla
continua richiesta di informazione a livello disaggregato: la necessita di
ripensare tutto il sistema statistico nazionale. Infatti, se fino a qualche
tempo fa I'organizzazione statistica all’interno del nostro Paese era di
tipo strettamente piramidale, con un vertice rappresentato dall’Istat, e
una base caratterizzata da una serie di uffici decentrati aventi compiti
meramente esecutivi!? e mancanti di autonomia decisionale, oggi il SISte-
ma STAtistico Nazionale (SISTAN) appare come una struttura di tipo
reticolare, all’interno della quale, affiancato da altri Enti ed organismi (in
larga parte pubblici, ma anche privati) che condividono le metodologie
adottate, 'ISTAT si configura come il titolare della essenziale funzione
di coordinamento tra tutti i produttori di informazioni statistiche20,

Si aggiunga, poi, che la tradizionale struttura degli uffici statistici non
agevola la lettura «per territorio», essendo incentrata su competenze
«tematiche». Questo richiede uno spostamento dell’asse logico con il

18 Cfr. G. BARBIERL, Un nuovo ruolo per il territorio nella statistica ufficiale, in Rivista di Eco-
nomia e Statistica del Territorio, 2006, n. 1, 165-169; A. CICCARELL, L’articolazione della competi-
tivité a livello territoriale, in E. PEL COLLE, Tecnopoli. L'articolazione territoriale della competiti-
vita in Italia, Milano, 2006; A. RINALDI, Fonti informative e indicatori statistici per Panalisi socio-
economica territoriale, Working Paper dell’Istituto Tagliacarne, n. 31, Roma, 2002.

19 A tale struttura si &ﬁm:nﬁm:o anche altri soggetti, la cui produzione statistica, tuttavia, era
niente affatto integrata con quella dell’Ista, sia in riguardo alle definizioni e alle metodologie adot-
tate, sia in relazione alle tematiche affrontate e ai fenomeni misurati (che, non di rado, si sovrappo-
nevano ad analoghe rilevazioni effettuate dall’Istituto centrale).

20 M. L. RATIGLIA, Punti di forza e di debolezza del sistema statistico nazionale, in Atti dei
seminari sul Sistan, 16 febbraio-15 marzo 2005, Roma, SISTAN - ISTAT, 2005, 103-107. Secondo
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quale si affronta il problema della produzione del dato: il territorio non
deve piti essere considerato come una semplice «dimensione» all’interno
dell’analisi, ma come «il luogo di interrelazione di una pluralitd di attivi-
ti e di fenomeni: questa & la definizione di territorio rilevante ai fini della
conoscenza, dell’assunzione di decisioni (da parte delle persone, delle
imprese e delle istituzioni) e della valutazione delle policy»21.

Tornando a problematiche maggiormente vicine alla costruzione dei
dati e alla loro qualitd, appare interessante analizzare la disponibilita
delle informazioni a livello territoriale; & stato ampiamente documenta-
to?2 come la quantita di informazioni utilizzabili decresca al crescere del
dettaglio territoriale considerato: a livello nazionale sono disponibili la
maggior parte dei dati, non solamente di fonte ISTAT, ma anche da parte
di altri soggetti istituzionali. Gia nel passaggio a livello delle ripartizioni
del territorio si perde qualche cosa.(non tanto in termini di informazio-
ne disponibile, quanto in tempestivita). A livello regionale la quantita di
dati disponibili & ancora soddisfacente, anche se aumenta il ritardo tra
Paccessibilita alle informazioni e#l momento temporale a cui queste si
riferiscono; molto pil scarsi sond, invece, 1 dati a livello provinciale e,
soprattutto, comunale: in particolare, per questi ultimi molto spesso si
deve ricorrere ad informazioni anche piuttosto lontane nel tempo (come
nel caso di tutti quei dati disponibili solamente in occasione dei censi-
menti).

Se ci rifacciamo a quei criteri elencati nel paragrafo precedente, & pos-
sibile far emergere alcuni problemi che sorgono nel momento in cui st
cerca un’informazione maggiormente disaggregata.

Per quanto riguarda la confrontabilita, questa & solitamente assicura-
ta da coloro che producono I'informazione statistica, i quali svolgono le
proprie indagini applicando sui diversi territori le medesime metodolo-
gie statistiche e utilizzando le stesse classificazioni e/o definizioni?3; in
termini di pertinenza, invece, il rischio & che laddove alcune esigenze
degli utilizzatori non siano soddisfatte, questi cerchino di spiegare la

quanto indicato dall’art. 13 del d. lgs. 322/89, PISTAT ha il compito di predisporre un Piano Stati-
stico Nazionale (PSN), che ha durata triennale e viene aggiornato annualmente; il PSN stabilisce le
rilevazioni statistiche di interesse pubblico, affidate al Sistema Statistico Nazionale, ed 1 relativi
obiettivi. Per approfondimenti sul SISTAN e sul PSN & possibile consultare tutta la documentazio-
ne sul sito: http://www.sistan.it

Ag, BARBIERL, Un nuovo ruolo per il territorio, cit.

22 A RINALDI Fonti informative e indicatori statistici, cit.

23 11 problema della confrontabilita riguarderd, soprattutto, la possibilita di comparare unita
territoriali di Paesi differenti; ma questo pud essere fatto armonizzando la produzione statistica
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realtd fattuale attraverso I'utilizzo delle (poche) informazioni disponibi-
li, «le quali perd non sono state prodotte per rispondere a quell’esigenza
informativa. In questo modo si rischia di attribuire alla corrente produ-
zione statistica significati diversi rispetto agli obiettivi originari per i
quali 'informazione era stata prodotta e «di leggere nei dati quello che
essi non diconoZ*».

Una delle criticita ¢ la tempestivita: a semplice titolo di esempio,
attualmente & possibile avere le prime stime del Pil a livello nazionale
(distribuite trimestralmente) ad una distanza di meno di due mesi rispet-
to al momento temporale al quale si riferisce il dato; a livello regionale,
la stessa informazione (a cadenza annuale) viene resa disponibile dopo
circa un anno di distanza?>; a livello provinciale, il gap temporale ¢ di
circa due anni?é; per quanto riguarda il livello comunale tali stime sono
spesso episodiche, e di solito coincidono (in senso temporale) con le rile-
vazioni censuarie.

Maggiori problemi sembrerebbero essere riscontrabili in termini di
accuratezza, dal momento che per rappresentare realt territoriali molto
disaggregate & necessario (in genere) agire sulla numerosita campionaria
(con evidenti incrementi in termini di costo delle indagini. effettuate) o
utilizzare particolari tecniche di stima (per piccole aree), a partire dalle
informazioni di base gia disponibili?’.

Questo (negativo) aspetto potrebbe essere attenuato dalle possibilita
offerte dalla consistente diffusione delle tecnologie informatiche, che
hanno permesso, negli ultimi anni, di guardare agli archivi amministrati-

nazionale alle richieste che pervengono dagli organismi sovranazionali (Eurostat, innanzitutto, ma
anche OCSE), che hanno tra i propri compiti proprio quello di indicare pratiche comuni al fine di
omogeneizzare I'informazione prodotta dai differenti soggetti.

24 Rapporto di indagine CoGIS 06.04, cit.

25 A gennaio 2008, ad esempio, sono state rese disponibili le stime a livello regionale riferite
all’anno 2006.

26 Per la precisione, I'aggregato rilevato non & il Pil, ma il Valore Aggiunto; su tale aggregato,
tuttavia, informazioni pili tempestive vengono distribuite dall’Istituto G. Tagliacarne (con un gap
temporale di circa 16-18 mesi).

27 Esiste un ampio filone di ricerca che ha approfondito le problematiche derivanti dalle meto-
dologie di stima per piccole aree; tra i vari contributi citiamo: P. D. FALORSsI, S. FALORsI, A. RUSSO,
Metodi per Pottenimento delle stime inerenti a realta territoriali sub-regionali nel contesto delle inda-
gini campionarie dellPISTAT sulle famiglie, in Statistica Applicata, 1998, 10, 2, 165-182; . D. FALOR-
sI, S. FALORSI, A. RUSSO, Small area estimation at provincial level in the Italian Labour Force Sur-
vey, in Journal of the Italian Statistical Society, 1998, 1,93 ss; M. GHOsH, J. N. K. R0, Small Area
Estimation: An Appraisal, in Statistical Science, 1994, 9, 55 ss.; ]. N. K. Ra0, Some Recent Advances
in Model-Based Small Area Estimation, in Survey Methodology, 1999, 9, 55 ss.
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vi come ad una possibile fonte di informazione statistica. Un archivio
amministrativo, tuttavia, viene costruito come risultato di un «processo»
di tipo, appunto, amministrativo, che deve rispondere a specifiche
«domande» di carattere giuridico; la sua funzione & quella di «certifica-
re» una determinata condizione del soggetto considerato (individuo,
impresa, occupato, etc.). Ad esempio, un’impresa viene inserita nel regi-
stro delle Camere di commercio a conclusione di una procedura che cer-
tifica Pesistenza dell'impresa stessa, legittimandola ad operare nel merca-
to; similmente, un occupato dipendente del settore privato, effettuando
periodicamente il versamento dei contributi, viene inserito nell’archivio
dell’Inps, il quale ha lo scopo di certificare I'effettivo pagamento dei con-
tributi e, di conseguenza, la maturazione dei requisiti pensionistici del-
’individuo considerato. )

Un’informazione costruita a tali.fini amministrativi, prima di essere
utilizzata a fini statistici deve essere trattata», in modo tale da conosce-
re con precisione quali sono i lmn#w\% errore (evidentemente, di tipo non
campionario), le classificazioni adcttate, le definizioni utilizzate per cir-
coscrivere il fenomeno, etc. Tale operazione appare essenziale anche al
fine di garantire la coerenza (o, al contrario, di individuarne le cause della
sua mancanza) tra I'informazione desumibile dall’archivio e le altre
informazioni create all'interno del sistema statistico?8.

4. Possibili distorsioni nell’interpretazione e nell’utilizzo dell’informa-
zione statistica

In uno schema abbastanza semplice, ma sostanzialmente efficace nel
descrivere il fenomeno, & possibile notare come la distorsione dell’infor-
mazione proposta all’utente possa derivare, essenzialmente, da due situa-
zioni ben differenti tra loro: si parlera di distorsione interna quando il
dato statistico non € in grado di cogliere in maniera esaustiva la realt fat-
tuale; ci troveremo, invece, di fronte ad un caso di distorsione esterna
quando J’allontanamento dalla veritad (presunta) & dovuto ad una man-
canza di sensibilitd dimostrata dagli utenti nel comprendere il modo in

28 Uno degli esempi di integrazione tra archivi statistici ed amministrativi & costituito dal pro-
getto ASIA (Archivio Statistico delle Imprese Attive), che viene realizzato dall’Istat a partire sia da
fonti di tipo amministrativo (Agenzia delle Entrate, Inps, Camere di Commercio, utenze telefoni-
che, ecc.) sia da fonti di tipo statistico (I'indagine sulle unita locali delle grandi imprese, le indagini

strutturali e congiunturali che I'Istat effettua sulle imprese).
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cui le statistiche sono prodotte e, quindi, i limiti che esse incontrano nel
rappresentare la realtd2?.,

Lo stesso utilizzatore dell’informazione statistica pud assumere con-
notazioni differenziate, potendosi riscontrare un’utenza «esperta» (ricer-
catori, politici, giornalisti, ezc.) che ha, solitamente, le competenze neces-
sarie per capire in che modo il dato vada impiegato, ed una «non esper-
ta» (principalmente, i cittadini), generalmente priva degli strumenti di
base utili ad analizzare la tipologia di informazione messa a disposizio-
ne, e ai quali, tra 'altro, questa arriva dopo essere stata «filtrata» dai
mezzi di comunicazione, che, talvolta per ignoranza, talvolta per interes-
se, possono fornire un’immagine distorta della realti.

Noi ci soffermeremo, in particolare, sulla distorsione esterna, ragio-
nando su una situazione esemplificativa di tale situazione, e spingendoci
fino ad un ulteriore caso in cui, pur in presenza degli strumenti necessa-
11 per una corretta valutazione della realta fattuale, il mancato utilizzo
dell'informazione disponibile potrebbe portare ad un’inefficiente distri-
buzione delle risorse.

Come gia evidenziato in precedenza, la mancanza di cultura statisti-
ca non consente di comprendere a fondo il significato delle informazio-
ni disponibili; in alcuni casi questo puo portare ad attribuire ad un deter-
minato dato statistico un significato che travalica gli obiettivi per il quale
questo € stato costruito.

Uno dei principali episodi — forse il pit evidente — di distorsione
esterna ¢ costituito da quell’informazione che comunemente viene chia-
mata tasso di inflazione, e che, in realt3, corrisponde al Numero Indice
dei Prezzi al Consumo che 'ISTAT, mensilmente, calcola, fino ad un
livello di dettaglio, potenzialmente, provinciale3.

Lobiettivo di tale indice ¢ quello di misurare la variazione dei prezzi
dei beni e dei servizi consumati (mediamente!) da un’ipotetica grande
«famigliona», formata dal complesso delle famiglie residenti sul territo-
rio31. Come rilevato in alcuni studi specifici3?, si tratta di un fenomeno
estremamente variabile, sia per quanto attiene alla dinamica relativa ai -

e

29 Rapporto di indagine CoGIS 06.04, cit.

30 La base territoriale di calcolo di tale indice & il capoluogo di provincia; le informazioni dis-
tribuite dall’Istat si spingono, tuttavia, fino ad un livello di dettaglio regionale. Tra Paltro, i media
solitamente danno adeguato risalto solamente alla dinamica aggregata (nazionale).

31 ISTAT (2007), Come si rilevano i prezzi al consumo. Il documento completo & disponibile
allindirizzo: www.istat.it/prezzi/precon/aproposito

32p Dry GIOVANE, R. SABBATINI, L’introduzione dell’enro e la divergenza tra inflazione rile-
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singoli capitoli di spesa in cui il paniere33 & suddiviso, sia per tipologia di
famiglia, sia per territorio, ezc. o

I1 calcolo di tale indice comporta (come in tutte le rilevazioni stati-
stiche) la necessita di sottostare a dei compromessi, sia al fine di rispetta-
re il principio di pertinenza, sia al fine di rendere comparabili le infor-
mazioni3*. Se 1 diversi passi effettuati non vengono adeguatamente spie-
gati (e motivati) agli utilizzatori finali (e, in particolar modo, ai Q.Qmm_:cu
il rischio (grande) & che si vada a ricercare nel dato cbmbmoizmﬁo.:.o che
questo non ¢ in grado di dare; nel caso specifico, molto spesso si inter-
preta il numero indice dei prezzi al consumo come una misura del costo
della vita, mentre, lo ribadiamo, il suo obiettivo & esclusivamente quello
di misurare la variazione dei prezzi di un gruppo di beni e di servizi cor-
rentemente scambiati sul mercato3s.

Altra distorsione che viene spesso generata consiste nel considerare
tale dato statistico come un’informazione sul «livello» dei prezzi, men-

t
Aoy

vata e percepita, in Temi di Discussione del Servizio Studi, Banca d’Italia, Roma. Disponibile sul
sito: www.bancaditalia.it; U. TRIVELLATO, Come si misura Uinflazione?, consultabile sul sito Inter-
net www.lavoce.info

37 «paniere» & costituito da quei beni e servizi considerati rappresentativi di tutti i beni e ser-
vizi scambiati sul mercato.

34 La metodologia & standardizzata in tutti i Paesi dell’'UE. In particolare ci sono alcune
“poste” che vengono considerate marginali, proprio a causa della realta fattuale che Iindice si pro-
pone di misurare: tra queste, le assicurazioni e gli affitti. Questi ultimi, ad esempio, hanno un peso
molto basso all’interno della metodologia di costruzione dell’indice, che deriva dal fatto che oltre
1’80% delle famiglie italiane vive in case di proprieta (e, dunque, non paga [’affitto). Solitamente, si
ribatte a questo elemento dicendo: la mia famiglia non paga Iaffitto, ma paga il mutuo. Ma il mutuo
per Iacquisto della casa & un atto di investimento, e non un atto di consumo; in quanto tale, non
rientra nella realta fattuale che I'indice si propone di misurare. Appare evidente che per quelle fami-
glie che, invece, pagano un affitto mensile, il peso «personale» di questa «posta» all'interno dell’in-
dice complessivo sard sensibilmente superiore, e, di conseguenza, pud generarsi una notevole dis-
torsione tra I'informazione rilevata (che, evidentemente, & una media) e la propria specifica situa-

zione familiare.
35 Un numero indice costruito per misurare il costo della vita dovrebbe, innanzitutto, com-

prendere anche le disponibilita delle famiglie (in termini, ad esempio, di redditi percepiti); questo
permetterebbe di confrontare I'incremento dei prezzi con Pincremento del reddito, condizione
essenziale per verificare I’eventuale aumento (o la diminuzione) del costo della vita. Similmente,
anche particolari «poste» (come i mutui, di cui sopra si parlava) andrebbero considerate in modo dif-
ferente. In sostanza, a seconda degli obiettivi che il dato statistico si pone (e, dunque, della partico-
lare realtd fattuale che deve misurare) & necessario pensare a tutti quegli elementi che permettono di

quantificare, nel modo pit opportuno, il fenomeno considerato.
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tre, come risulta chiaro dalle note metodologiche citate36, Pobiettivo &
quello di misurare una «variazione». E questo uno dei casi in cui, per
mancanza di informazione adeguata, si forza il dato esistente a rappre-
sentare una realta che & diversa da quella per la quale & stato costruito. In
tale direzione, tuttavia, molto si sta facendo (e a tale progetto prendono
parte sia 'ISTAT che I'Istituto G. Tagliacarne) al fine di fornire un’in-
formazione statistica utile a valutare i livelli dei prezzi delle diverse
regioni italiane (le cosiddette Parita di Potere d’Acquisto — PPA)37.

Momento di primaria importanza, poi, & 'utilizzo dell’informazione
al fine di regolare la societa. Il dato sulla variazione dei prezzi viene cor-
rentemente impiegato, ad esempio, per operare la rivalutazione dei cano-
ni di affitto e degli assegni familiari38, o, ancora, come base di partenza
(almeno indirettamente) per il rinnovo dei contratti di lavoro delle varie
categorie?®. Per quanto gia detto in precedenza, & possibile notare che la
dinamica dei prezzi varia sensibilmente al variare del territorio di riferi-
mento, e, dunque, il dato medio nazionale rappresenta una media di
situazioni che possono essere anche molto diversificate tra loro. Non
appare, dunque, corretto utilizzare P'informazione aggregata per tutti i
livelli territoriali, ma sembrerebbe pitt opportuno diversificare il dato
almeno ad un livello regionale. Inoltre, ad esempio, si potrebbero utiliz-
zare le informazioni provenienti dalle indagini (come quella sulle PPA)
per differenziare i livelli salariali su scala territoriale (al fine di incentiva-
re la mobilita del fattore lavoro sul territorio).

Altro esempio di come I'informazione a livello territoriale potrebbe
contribuire a regolare (meglio) la vita civile riguarda il sistema pensioni-
stico; la riforma del 1995 ha introdotto un meccanismo di equilibrio di
tipo attuariale tra i contributi versati dal lavoratore nell’arco della sua
vita lavorativa, e la rendita che questi percepira dal momento del ritiro al A
momento della morte (sua o del’eventuale coniuge superstite). Il mecca-
nismo che regola tale uguaglianza & il cosiddetto coefficiente di trasfor-
mazione, il quale dipende, tra gli altri parametri, dall’eta al pensiona-

-

36 ISTAT (2007), Come si rilevano i prezzi al consumo. 1l documento completo & disponibile
allindirizzo: www.istat.it/prezzi/precon/aproposito

37 G. Carwy, Gl indicatori territoriali dei prezzi calcolati a livello nazionale e internazionale
dai soggetti della statistica ufficiale, in Rivista di Economia e Statistica del Territorio, 2006, . 1, 145-
164.

38 A tale scopo, viene utilizzata una particolare tipologia di indice dei prezzi chiamato FOI
(ossia, calcolato per le Famiglie di Operai ed Impiegati).

39 A wale scopo e, in generale, come dato di riferimento nei document; di «politica economica»,
viene utilizzato il cosiddetto indice dei prezzi NIC (calcolato per I'Intera Collettivita Nazionale).
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mento del lavoratore, dalla speranza di vita residua dello stesso all’eta del
pensionamento, dalla probabilita con la quale il coniuge superstite sub-
entra nel godimento della pensione, dato il suo livello minimo di reddi-
to#0. Tale coefficiente andrebbe aggiornato ogni 10 anni (ma ancora non
¢ stato fatto).

Senza entrare nel dettaglio della formula, va detto che nel calcolo di
tale coefficiente viene considerata un’unica speranza di vita (media) a
livello nazionale e, quindi, un unico coefficiente di trasformazione a pre-
scindere dal luogo in cui si & vissuta la propria vita. Tuttavia, le m:mobﬁw..
zioni statistiche disponibili ci dicono che, ad esempio, la speranza m._
vita*! all’etd di 65 anni & pari, per un uomo della Campania, a 16, 6 anni,
mentre per una donna delle Marche risulta essere di 22,3 anni. Se ne
deduce che un uomo della Campania e una donna delle Marche che
hanno avuto la stessa «vita lavorativa» (e quindi versato lo stesso
ammontare di contributi per lo-stesso numero di anni), arrivati al
momento della pensione percepiragno una rendita (a parita di tutte le
variabili inserite nel coefficiente di'ffasformazione) che sar3, nei due casi,
equivalente; con una piccola differnza: la donna delle Kmno.rm godra di
tale rendita per quasi 6 anni di piti. Questo elemento, EQ.R.QSH.:m:Hm,
porta ad una (crediamo non voluta) redistribuzione dei redditi tra i lavo-
ratori-pensionati (in senso territoriale e &. genere), che sara mwowm_ambﬁm
poco comprensibile, soprattutto quando si dirige dalle regioni piu pove-
re a quelle pid ricche del Paese (come in effetti accade, almeno in riferi-
mento ad alcune aree).

Senza entrare direttamente nel dibattito in atto, sembrerebbe in ogni
caso pitl adeguato differenziare tale coefficiente di trasformazione a livel-
lo territoriale (su una scala da definire in modo appropriato)*2, cosi da
rendere pit: efficiente la distribuzione delle risorse: «combinando oppor-
tunamente [il sesso e la ripartizione geografica] si vengono a creare le

40 E. DEL COLLE, La pensione flessibile. Situazione e prospettive del sistema pensionistico itlia-
no, Milano, 2002; S. GRONCHI, Ur’ipotesi di correzione e completamento della riforma delle pensio-
ni del 1995, in Studi e note di economia, 1997, n. 2, 7-40.

41 La speranza di vita rappresenta il numero medio di anni che restano da vivere ai sopravvi-
venti ad una certa et3, che qui & stata presa pari a 65 anni a puro titolo esemplificativo.

421 3 scelta del livello territoriale non appare cosi semplice: se volessimo utilizzare una dimen-
sione regionale, bisognerebbe considerare la regione di nascita o quella di residenza? Queste (come
altre) problematiche, in ogni caso, appaiono superabili. Nel lavoro di E. DEL COLLE, La pensione
flessibile, cit. ad esempio, viene proposto come confine la ripartizione geografica, in quanto espres-
siva del comportamento di vita degli individui, nel senso che la quasi totaliti di essi & nel’ambito del

confine ripartizionale che tendono a passare I'intero arco della vita,
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condizioni per ottenere una pensione flessibile, in grado di evidenziare le

caratteristiche peculiari di ogni individuo e di enfatizzare gli aspetti di

equitd sociale, invece di rendere uniforme il trattamento pensionisti-
43

co»®3.

5. Alcune considerazioni conclusive

Negli ultimi anni spinte di tipo economico (intensificazione della
competizione tra aree geografiche), politico (decentramento di alcune
funzioni di governo) e sociale (necessita di valutare il livello di benesse-
re /o della qualita della vita dei cittadini residenti in una certa area)
hanno determinato una crescita dell'importanza dei «fatti» a livello ter-
ritoriale, facendo emergere una sempre maggiore necessitd di accrescere
la base informativa (e, contestualmente, la conoscenza) delle dinamiche
risultanti a dimensione locale. .

Tale elemento ha comportato, parallelamente, un incremento nella
domanda di informazioni statistiche da parte degli utilizzatori, e Pesi-
genza di ripensare il processo di produzione delle informazioni stesse, a
partire anche dall’organizzazione degli enti e degli uffici facenti parte del
Sistema Statistico Nazionale.

Oltre a ciod, P'intenso sviluppo delle tecnologie informatiche e della
comunicazione ha reso possibile, da un lato, I'intensificazione della pro-
duzione di dati e, dall’altro, I'accesso ad un pubblico sempre pit vasto ad
informazioni statistiche che permettono di «leggere» in chiave quantita-
tiva la vita economica e sociale di una collettivita. Tuttavia, a tale insi-
stente diffusione dell'informazione, non sempre corrisponde un adegua-
to e contestuale avanzamento in termini di conoscenza dei fenomeni ana-
lizzati: il passaggio dalla prima alla seconda appare indispensabile non
solo al fine di mettere i decisori della vita politica nelle migliori condi-
zioni per poter scegliere tra le diverse alternative disponibili, ma anche
per dare al comune cittadino una misura oggettiva della situazione reale,
che prescinda (per quanto possibile) dalle percezioni (talvolta fuorvian-
ti) che il singolo individuo pud maturare dalla particolare (e specifica)
situazione nella quale & abituato a muoversi.

Ma, come abbiamo visto, I'informazione statistica si traduce in cono-
scenza solamente se il processo di produzione risponde a certi requisiti
di qualita dai quali non & possibile derogare, a meno di voler rinunciare

43 E. DEL COLLE, La pensione flessibile, cit.
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a descrivere in modo opportuno la realtd investigata. All’interno di tale
controllo qualitativo, sembra assumere sempre maggior rilievo la fun-
zione della comunicazione, che non si deve tradurre nella semplice pub-
blicazione dei dati, ma che deve essere accompagnata da una adeguata
descrizione delle definizioni adottate, delle metodologie, delle classifica-
zioni: in sostanza, di tutti quegli elementi che consentono all’utilizzato-
re finale (anche se non esperto) di interpretare in modo conveniente il
dato, e, dunque, la realta fattuale che questo si prefigge di descrivere.
Lintensificazione della produzione di informazioni su scala territo-
riale anche molto disaggregata (si pensi all’esigenza di analizzare i fatu
anche ad un livello di dettaglio inferiore a quello provinciale) appare
come una delle principali direzioni sulle quali intervenire al fine di
migliorare il processo di conoscenza delle dinamiche sociali, economi-
che, demografiche in atto nelle singole aree; la consapevolezza, poi, delle
(eventuali) differenze naﬁzoimr dovrebbe condurre ad una contestuale
modifica degli strumenti FQ‘BM::P che devono essere adeguati alle spe-
cifiche realta locali al fine di nmo_mwm in modo efficace, efficiente e social-
mente equo Pattivita dei cittadini, Queste necessita sembrano ancora pit
evidenti in un contesto cosi frammentato come mcm:o italiano, all’inter-
no del quale i percorsi di sviluppo sperimentati sono cosi differenti
(anche tra aree geograficamente vicine) da far apparire alto il rischio di
prendere delle decisioni fuorvianti se ci si basa su informazioni aggrega-
te, non sempre idonee a descrivere convenientemente la realtd osservata.
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