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Nelle epoche precedenti a colonizzazione europes,la realt afei-
‘cana conosce numerose e importantiforme di organizzazione polit-
a, come ad esempio il Regno carovaniero islamico del Mali (forni-
to di articolate strutture e soppiantato verso la fine del XIV secolo
dallascesa del Regno Songhai) o il regno Monomotapa (sec. XII)
el Grande Zimbabwe (secc. XIIL-XV). Si tratta di forme politico-
identitarie vaste, durevoli e strutturate, anche se non asimilabili pie-
‘namente all reali statuale di matrice occidentle per via del fatto,
tra Laltro, che la loro estensione territoriale risultava dai contorni
incerti ¢, 2 tratt, indeterminati ¢ cosi pure Fambito sopgettivo da
esse abbracciato (con comunita che potevano non far iferimento ad
alcuna entita di questo genere ovvero trovarsi contemporancamente
attatte nell sera di influenza di it di una di esse).

La spartizione dell Afrca realizzata dagli curopei nel segno della
colonizzazione ufficialmente civilizzatrce (in realta predatoria) ha

uliarit socio-antropologiche ¢ e com-
i A AN
segno profondo e duraturo sull vita cvie ¢ poltica dell Africa

Lesperienza coloniale | sua sostanza di dominio europeo tanto
pervasivo quanto brutale rappresentano, sebbene racchiusi in un
arco temporale non troppo esteso, un dato di cui i deve necessaria-
‘mente tener conto sul piano dellndagine politico-giuridica n quan-
to spartiacque fondamentale nell traiettoria evolutiva complessiva
del continente africano.

Al riparo dellipocrita giustificazione della missione civilizzatrice
(il white man's burden» nelle note parole di Rudyard Kipling) da
‘parte degli curopei i & dato corso alle pi basse politiche di
tamento dell risorse umane e naturali del Continente, imponen-
do con la forza — per quel che riguarda Fambito politico-giuridico
— strutture organizzative ¢ schemi concetuli del tutto estranci al
contesto locale, ma strumentai alla pil efficace affermazione del
potere dei colonizzator

Per quanto denso di conseguenze  signifcatidisegno innovativo
ispetto asiftarel,  proceso i decolonizazione non  com-
‘portatoaffatto rimozione completa delle alterazioni violentemente
introdotte neipit diversi ambitisocili dai colonizzatori ¢, in ultima
analisi, dellirmuzione brutale della modernita occidentale dentro le
Societd africane. In altri ¢ pi direti termini, § condizionamen del
‘colonialismo sono sopravissuti ala decolonizzazione sotto molti -
spetti, ¢ in particolar misura per lambito giuridico-costituzionale,

che fivela quanto mai fort i segni delloccidentalizzazione forzata
(tra laltro, come megio i dira al par. 6.1, il costituzionalismo afri-
cano prima maniera non presenta tratt di originalita o di conside-
cazione dele peculiarith locai ¢ introduce, insieme alla debolezza
dela struttura statale nel suo comlesso, l cd. «disastro aficano»
del periodo antecedente la conclusione della guerra fredda).

3. La colonizzazione

Dopo che  lungo (nei secoli XV-XVIII) la presenza occidentale
nelle regioni subsshariane, stimolata dall ricerca di otte circuma-
fricane per Oriente, aveva riguardato essenzialmente le coste, le
isole ¢ la parte it a sud del Continente, nel corso del XIX secolo
s afforzd notevolmente Pinteresse degl curopei (Portoghesi, Fran-
cesi, Inglsi ¢ poi ancora Belgi, Tedeschi, Spagaoli e, per ultimi,
Itaiani) per le zone interne dell Afrca grazie anche allattivita di
esploratori ¢ missionar

La Conferenza di Berlino (o Kongo-Conferen), realzzata per
iniziativa del Cancellire tedesco Otto von Bismarck (nel 1834-55)
fu l sede nella quale le potenze europee definirono le proprie sfe-
e di influcnzs affne i paranire unefcace espasione colomale
appianando preventivamente possibili contrasi. Una sorta di piani-
ficazione e di razionalizzazione nell opera di spartizione ¢ di apida
occupazione curopea poi ricordata dallalocuzione di Seramble for
Afrca.

La colonizzazione che ad onta dell giustificarioni teoriche di
taglio umanitario, come accennato, i sostanzid pressoché esclusi-
vamente in un regime di dominio e sfruttamento (talvolta dal volto
quanto mai disumano e feroce come segnala in specie I'esperien-
za del Congo belga) fint per interessare lintero Continente con le
uniche ¢ partiolarissime eccezioni della Liberia individusta come
possibile patra per i liberti afroamericani), dell Etopia (perlome-
0 fino allintervento delltalia fascista) e dell Unione Sudafricana
(pasticolare Dominion britannico, i cui i poteva peraltro ravvisare
‘una forma di <colonialismo indipendente»). Nellimpeto colonizza-
tore in Africa s distinguono in maniera partcolare la Francia (che
gia llinizio del XX secolo completa Foccupazione di tita Africa
nord occidentale) e il Regno Unito (intento a perseguire il progetto
& ina domimzione ds Nord s Sud .. < Capo a Ciron).
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1 diritto delle colonie & essenzialmente un diritto metropolitano,
solo in partiolari casi prodotto ad oc per quei territori (MAzza,
2011). Nei i coloniali & comungue realizzato un dop-
piolivell c gurdiciti per{ rpports che riguardano  coloni uge
il diritto di matrice positiva (dorigine, come detto, essenzialmente
‘metropolitana e solo limitatamente local), mentre per le relazioni
‘concernentile popolazioni indigene i conserva i dirito consuetu-
dinatio locale purché non contrastante con «i principi dele nazioni
civlizzaten [BENNET, 20041,

4. La decolonizazione

La decolonizazione dell Afica nera segue i processi smantellamen-
to dei domini colonial in altre arce del globo, ¢ rispetto a questi
presenta un carattere meno violento.

Laseconda guerramondiale, pur interessando n maniera imitata
il teritorio africano, imprime un'accelerazione decisiva all fine del
‘colonialismo europeo e llemancipazione dei popoli el continente:
s necessita delle potenze curopee di ricorrere durante il conflitto
ale isorse material ¢ umane combinata con Pimporsisulla
scena internazionale delle superpotenze di USA e URSS, a guida, i-
spettivamente, del blocco occidentale  di quelloorientale, alimenta
in maniera decisiva le spinte indipendentiste, che trovano un forte
‘aggancio sotto il profilo ideoloico nei principi dela Carta atlantica
del 1941 ¢ in quelli posti alla base delFONU nel 1945 in merito al
valore dell'autodeterminazione e all lotta contro ogai forma di raz-
zismo 0 assoggettamento di popols.

1 timore che linarestable evento del cambismenton (come chbe a

alfcae e spirsion indipendentise | rime ministr inglese Ha:
o MRS el s famo oo dl 3 fcbbrio 196, disnsi
Sl Paramento sudfricanc) potsse g Sati cmancipati  clloars nela
i s ey e A S s
‘lispicgar nel praia del processo i decolonizasione.

L'Africa mediterranea, di popolazione araba, & la prima a ot-
tenere Pindipendenza negli anni cinquanta: i caso pits tr:

e e A el Aol
Paltro, segna la fine della IV Repubblica francese. Alle dinamiche
di questarea geografica pud essere ricondotta la situazione del Su-

lanindipendente el 1956, prché precdntemente congintocon
Egico

Nel contestosubsaharianol processo di decolonizzazione i apre
el 1957 con i Ghana (6l frone et terton brianmic) segio
nel 1958 dalla Guinea (che opta per il no al referendin sttutivo
della Comunit francese), i sviluppa particolarmente nei primi anni
frpea nteress s gran e de Poe.
i africani: Papice & nel 1960, proclamato <anno dell Africa», nel
Corso del qual nascono ben dicasete Satisovrand afican, ive
un'ulteriore fase a meta circa degli anni settanta (con laccessione
allindipendenza delle olonie portoghesi grazi alla Rivoluzione dei
garofani messa n atto in Portogallo nel aprile el 1974) e comple-

alinizo degli anni novanta (grazie i processi di indipendenza ¢
di democratizzazione della parte australe del continente: Namibia &
soprattutto Sudafrica, nel cui contesto la lotta allapartbeid & vissuta
‘come una guerra i liberazione nazionale).

Acocione di o esorl I Commumanté Frang i dl.
e Contumione funcee el 958,51 i
pciia co aceets delle cloni sricant o sl e
) manenimento o e g con n Fancia,Succede s
ekcruivs el Do fongit contcnplat dal Costione Al TV

blca del 1946 in uogo dell Impero francrc < messo in crid dallo
o i v el i ot pendon

Sl T A firepndelaFntn,chconeege s aainomeccst
‘it ¢ diplomatct (1ndocins, Canale d Sucs, Algers), Hinghierra
s  geto in manierspi accorta (anche s o sempre in mod el
i pacico, come dimotes i Alrics  csso dels tvciindef Maw Mo

in Kenys) l processo di progressiva emancipazione delle sue colonie.

Un profilo partcolare del processo di decolonizzazione africano
dalaforte presenza dei coloni bianchi nei
s e e ot e Nord < R
Sud. La loro resistenza in nome della «upremazia bianca» ritarda
almente per Ia Rhodesia del Sud la conquista delFindipenden-
2 iunts scl el 1980 come Zimbabwe. La decolonizzasione del
continente africano viene talvolta considerata completa solo dopo
I secessione dellEritrea dall (1993), poiché tle Pacse nel
e omine el s el pp o o oyl e
mal si concilava con lo status diteritorio dipendente dall Etiopia,
cui era comungue storicamente collegato.
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‘Ad ogni modo, come evidenziato, nel breve volgere di pochi an-
i, 2 cavalo tra la fine degli anni cinguanta ¢ Vinizio del decennio
successivo, la gran parte dell Afrca conosce lindipendenza, reliz-
zando Pingresso nel mondo degli Stati-nazione secondo Tarchetipo
occidentale e westfaliano. Un ingresso compitto in modo partico-
larmente rapido e mirato 2 dar vita a Stat sovrani coincidenti (salvo
particolarissime eccezioni) con i territori dele preesistent colonie.
Sitratta di due profili che risulteranno partcolarmente condizionan
,in negativo, il modo d'essere delle nuove enita politiche indipen-
dentiin terra d'Afica. Le rapidita nella definizione dei nuov Stati
mettera in luce in breve Iimpreparazione deglistessi — per carenza
diadeguate risorse deali, umane e materili - ad assolvere in maniera
effciente anche ai il essenciali compiti statal (come ad esempio
il controllo dellintero territorio o Porganizzazione di un effciente
sistema burocratico-fiscale), mentre la conservazione delle lince di
frontiera coloniali (impostate nella loro genesi su fatori del tutto
o el sl e
tamente strumentale al dominio coloniale), scemata I fase delFen-
tusiasmo per il superamento del giogo coloniale, porrin evidenza,
‘con modalita alvolta massimamente drammatiche, la dificolta di
‘conciliae i neo Stat sovrani (¢ la loro esigenza di una citadinanza
‘comune, per F'appunto nazionale) con Iappartenenza culturale ed
etnico-ribale (¢ opportuno rimarcare come, non di rado, lo stesso
ruppo etnico isuli frazionato tra it Stati ¢ come lPinterno dello
Stesso Stato i trovino forzatamente inclus gruppi connotati da an-
tica sivaliti: un terribile prodotto di tale situazione & Vesplosione di
graviconflitt etnici intern ai eo-costitaiti Stai, come quelo parti-
colarmente cruento del entativo disecessione, nel periodo 1966-69,
della egione Biafr, abitata dagli bo, dalla Nigeri).

5. Lo Stto aficano

La realts dello Stato-nazionale & stata forzatamente trasposta a un
‘contesto inidoneo ad accogliela perché carente del requisito base:
quello dellidentiti nazionale. Lo Stato africano nasce sulle demarca-
zioni territoriali definite sulla cata dalle cancelleri curopee all fine
dellOttocento e dunque qualeisttuzione non forgiata da un proces-
Sostorico di costruzione identitaria, ma consegnata da colonizzatori
ale lites locali alla guida dei movimentiindipendentisti. A causa di

‘questo vizio dorigine, esso si profila quale puro antifizio geografico
e amministraivo nel cui seno sono costette tnie ¢ culture teroge-
nee. La nascita terodiretta dello Stato (¢ in modo da prescindere
dallavvenuto coagulo dellclemento nazionale, e cui I via seguita,
in sintesi & edallo Stato alla nazione») fa si che in Afica s realizzi
nei fatt Vinversione dei fattori del processo genetico statuale cono-
sciuto dall Europa nel corso dell'ta modema (avvenuta piuttosto in
coerenza con il percorso «calla nazione allo Stato»).
Create senza tener conto delladivisione o dislocazione etnica del-
Ia popolazione . le strutture statli africane finiscono ben
e o pocarons e e
Lo Stato postcoloniale 2 causa dells disomogencita etnica incontra
i diffcolta nel rinvenire un nuovo unificante
B it s s s A e o
coloniale; Pedificazione dela nazione & un processo di per sé lento e
tortuoso: il massimo ente politico diviene allora la cornice naturale
allintemo della quale s perpetuano el secolarilote tra et e tri-
bis e il controllo delle isorse naturali, con I differenza che ora la
wmmr.&m[a]nwn;‘pﬂmsgmmimm
cui i [pud] controllare ogni forma di rcchezza. Dopo due decenni
&' indipendensa nlls maggir parie de: Pas frcan 0 Stato nel
senso moderno del termine [2] quind ancora tutto da costruire
[OLIVER, ATMORE, 1980). In breve, la precarieta da connotazione:
dei presupposti diventa contrassegrio dellintera neo-
statualith aficana: la figura del Weak State domina pertanto il pa-
‘norama subsahariano. Infati, i balia del particolarismo ctnico, lo
Stato africano dei primi decenni della izzazione & uno Stato
fragile e dissesato, divorato da quella che lo storico e politologo
francese Jean-Frangois Bayart, verso la fine degli ani oftanta, con
fortunata . ha definito a «politique du ventre. P in
o avesione & e slir e reors
per cuiall acquisizone del potere politco corrisponde Paccessoalle
riccherze del Paese: colui che detiene le leve del potere pud saziar-
si, 0 meglio abbuffarsi,  fin personali con le risorse pubbliche in
un clima di estrema iffusione della corruzione, del nepotismo e di
clientelari. La voracita delle &t politiche nel processo di
e A
tamente collegata ad alti fattori quali la concezione del ruolo del
capo nell tradizione indigena e la tendenza a sovrapporre le linee
di divisione politica con quelle etniche (tematica questa su cui ci si
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diffonde anche al par. 62). 1 regime di saccheggio dell risorse da
parte dei detentoridei post diresponsabilit politica accompagnato
dallutilzzo della violenza ha condotto i i critci ha parlre finan-
che di Stato neopatrimoniale o cleptocratic.

L fortunat formla i poliics del vtz decrive una tendenza
s ffs el s ubiabtan, i o pedicable ot
Ciment pr s e o colonisl udcmpinell e .
b, s b ccostable . gl s el Camerun, o
oo miggor difico pe a seions de Secgal)

Nonostante le sue pis che traballanti basi e Vinsoddisfacente at-
titudine a corrispondere in modo anche minimamente pprezzabile
alle proprie finait,lo Stato africano non & andito incontro ad alcu-
na particolare forma di decomposizione sostanziale o di destruttura-
zione formale: debole allinterno, ha trovato poderosi puntell lle-
sterno. Nel timore che dallimplosione.disfacimento, e comungue
dala disartcolazione, di nuove entita statali potesse innescarsi un
destabilizzante efftto domino — con conseguente «balcanizzazione»
del Continente, nsieme causa ed efftto di un'impressionante spia-
ledi confltti—, s & avuta di fatto la <sacralizzazione delle frontiere
colonial. L'immutabilta di tali linee di confine & avallata dallO-
NU ¢ confermata nell sostanza dalla Carta dell Org

FUni Alfcuns, ositaa nl 1963 (s ques i pnto 8 ved
ancheal par.64). Uheriore sostegno indirettoalla sua sopravvivenza
il Weak Stateafticano lo riceve dala logica della guerrafredda alora
in corso (con i ue blocehi contrapposti preoccupat di non indebo-
lire propri ranghi sulloscacchiere subsshariano)  dalle ex potenze
colonial che avevano avviato il processo di decolonizzazione con
il maleelato fine di mantenere indirettamente il controllo politico-
economico dei teritor.

Davweo pochi in oltre cinquantsani di indipendenza sono | casi i
importanti mutsmenti teritorsl nl contesto subssharianc: sl propo-
sito spiccano emancipazione dell Eitrea dall Eiopia (1993) ¢, di ecen-
te,del Sud: Sudan dal Sudan (2011).

Le speranze che avevano dato forza ai movimenti di iberazione,
e delle qualii erano fatt vibrantiinterpreti eader carismatici come
Kwame Nkrumah in Ghana, Léopold Sédar Senghor in Senagal o

Félix Houphouet Boigny nella Costa d'Avorio, collegavano la meta
dellindipendenza allobiettvo dello sviluppo in modo da superare
Parretratezza del sstema economico connotato ancora in molti ca-
i da un‘agricoltura di sussstenza, scambi limitati e un quadro dei
‘meccanismi di esportazione di materie prime da reimpostare dalle
fondamenta.

Le esigenze connesse sl conseguimento degl obietiv disviluppo
economico e ancor pit il mantenimento dell uniti nazionale assur-
‘o0 al rango di dogmi civili e al tempo stesso fungono da opportuni
alibi riparo dei quali possono prosperare egimi autocratici militari
civlicontrollti da singol gruppi tnici, molto spesso stto l segno
et copai o o S e

it civil  soprattutto totale ra,
particolarmente ot gt son01Feroc e di Tl Amin Da-
da in Uganda (1971-1979);di Jean Bedel Bokassa nella Repubblica
Centrsfricana (1966-1979); di Manghistu Haile Mariam in Etiopia
(1977-1991); di Francisco Macias Nguema in Guinea Equatoriale
(1968-1979); i Mobutu Sese Seko nellex-Zaire (1965-1997).

La convulse fase storica successiva alle indipendenze  lvello
subcontinentale & testimone del complessivo fallimento del processo
di democratizzazione l strtture d impostazione liberaldemocrati-
ca di gran parte dei Paesi dell'area non reggono allurto di societi
particolarmente segmentate al loro interno, alle prese con e sod-
disfazione i bisogni clementari ¢ connotate sia della mancanza di
‘una class dirigente capace digestire il potere sia dalla imitatissima
esperienza politica maturata prima dellindipendenza sessa. Linsta-
bilta (domestica) - che s materializza in un'impressionante
serie di conflt interni di matrice etnica, tribal, elgiosa o razziale,
Spesso acuiti o innescati da colpi di Stato militari ¢ aggravat da ca.
rest e pandemie — &l dato che maggiormente contrassegna il con-
inente africano nei c.d. «decenni perduti» (1960-1990), la cu cifra
& costiuita da immobilismo politico e stagnazione socioeconomica
[Touaot, 20091,

Tllascito in senso negativo del colonialismo non & mai stigmatiz-
zato abbastanza: molti Stati ficani s dibattono ancora oggi tra i
‘problemi innescatidal carattere casuale ed arbitrario i loro confini
e dalle pratiche di dominio e saccheggio indiscriminato, non ultima
quella della tatta degli schiavi (emblematica a tal proposito  Pat-
tualesituazione del Ciad e del Sahel n generale afflitt da scontr tra
‘molteplici gruppi etnici e religiosi aggeavati dalla clura clanica)
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6. 1 cicli costinuzionali

Sotto lo specifico profilo giuridico, nel percorso che conduce alle
indipendenze s segnalano clementi che potrebbero definirsidi pro-
tocostituzionalismo dei futus Stati africani. L'impulso forte in tale
direzione rimanda, per larea francofons, i progettiFrances di costi-
tuzione dell'Union Frangaise (1946) e della Communauté Fr sise.
{1956) cosrenti con uno schema i tipo assimilazionists, mentre sul.
versante anglofono allintroduzione da parte del Regno Unito (in
‘una logica che sottolinea invece la dimensione delPautogovemo) di
riforme amministrative e paracostituzionali nei suoi possedimen-
& (e Costtuzioni Richatds e MacPherson - rispeltivamente del
1946 e del 1951 in Nigeria ¢ Costituzione Burns del 1946 in Costa
#Ora, poi divenuto Ghana). In questo fermento si distingue, tal-
volta, una sorta di  dei nuovi Stati che sulla base
Gelle ol (1 ks, r h i, dells Repubblcs lasciasoi
‘sotto la sovraniti francese nel 1958 e la cui indipendenza é stata rico-
‘nosciuta il 28 marzo 1960 con effett dal 2 aprile successivo). Pi in
generale, frequenti sono le, di contatto tra i leader che guidano
i movimenti mﬁﬁrﬂuﬂd&mkmﬂ:ﬂ"ﬂfn‘z
‘mati llintermo di una cultura di stampo europeo) ¢ rappresentanti
delle potenze coloniali per concordare il futuro asseto cosituzio-
nale dei Pacsi africani prossimi allindipendenza. Sul versante dei
Paesi note sono le realizzatesi il -
ety e Tonis v e
3, luogo dove si & svolta una serie di incontri dallinizio
del 1960 fino al 1979 per laborare souzioni alindipendenza di
colonie britanniche (in partcolare Kenya e Zimbabwe).

Lopera di codificarione costituzionale intrapresa da tutt i Pacsi
afticani el momento di passaggio da colonie  Stati sovrani, ha co-
nosciuto, pur nel breve volgere di pochi decenn, pi fas o cicl con
caratteristiche tra loro profondamente diverse. In particolare, 'evo-
Tisione di questo costiuAonalism aricano pl recente pud cssere
scanditain almeno quattro distint momenti: quello post.indipenden-
22 (ofase della clonazione), aviato nellmminenza dell'acquisizione
dellindig e risultto di breve durats; dela perver.
Sione dela democraria rappresentatioa (o fase della ronura), che co.
‘pre un arco temporale piuttosto ampio ¢ i esaurisce alla fine degli
anoi ottanta; quello del iallineamento ai postulai dells democrazia
rappresentativa (o fase della nuova transiione democratica), inaug.

eato allinizo degli anni novanta; infine, quello del consolidamento
istituzionale della transizione pluralista (o fase del consolidamento
democratio) su base multilvel, che trova attuazione dallinzio del
‘nuovo millennio ed & uttora in corso.

6.1. La fuse postindipendenza o della clonazione
La prima fase, o ciclo, costituzionale scaturisce direttamente dal
processo di decolonizzazione e di vita ad uns generazione di testi
cosituzionali nei quali i esibiscono i valor tipici ed essenviali del
cosituzionalismo liberaldemocratico. Si trtta di documenti che de-
vono consacrare la nuova condizione di Stati soveani dei soggetti a
cui vengono imputati atteso che Padozione di carte costituzions-
i rappresenta il contrassegno formale maggiormente visibile e dal
massimo fisvolto simbolico dellacquisizione dellindipendenza &
della piena soveanita delle nuove entita statuali sia su piano dome-
stico siaa livello intemazionale, appare quanto mai
e ot o s e oGl s
voli. Le Costituzioni africane dellndipendenza, per tanto, tendono
ad essere la riproduzione, con pochi ¢ superficiali adattamenti alle
esigenze local, degli impianti costituzionali dlle potenze coloniali
(e,in particolare, di quello emergente dalla tradizione britannica  di
‘quello formalizzato dalla Costituzione francese dela V Repubblica).
11 fenomeno imitativo dei modelli metropolitani si presenta in
maniera assai marcata nelle diverse zone dellAfrca subshariana:
oltre che dallesigenza di dotarsi di assett di sperimentata autore.
volezza, esso ha senz’altro tratto alimento anche dai forti legami
ol ol e o potems colonial I setive o ol
nie. A ben guardare, infatt,a circostanza dela sovrapy
et ne e ipondons o s oo e
e ondamental ncuce  ravvisae llsbase del proceso gt
o delle Costituzions dei neo Stai africani un fenomeno non gi di
semplice circolazione, bensi di importazione condizionata (anche
se non formalmente obbligata o imposta) dei modelli costituzionali
(sicché, pur dovendo prendere tto del preminente ruclo giocato
dalla potenza coloniale sullarchitettura delle regole fondamentali
del nuovo Stato, appare eccessivo parlae di Costituzioni ottiate;
da opposto angolo prospettico, & altresi chiaro che non si tratta di
Costituzioni che nascono dal basso e che, in quanto delineate es-
senzialmente mediante lintervento di dlites local, isultano prive
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di significative radici legittimanti a livello di tessuto sociale). Per
via anche dellsscasa cultua politica a lvello dffso : colnizza.
{ori Bon avevano consetito che e Jocal: prendesero
Srunde dimesticheaa con le pratiche democratico rppresentative)
Bon appare agevolmente praticabile dal punto i vita materile
v delssemblea costtute: a rinunci ad un e strumento pa-
e esere divenua poi (sebbene corroborata da e motivazion
inssorta i cosante el contestosubsafaiano (mpostazone che
o0 appare nela sosanza contraddeta dals vicenda deldesione
el Assemblea costiruente etopics del 1994 ¢ soprattuto dal caso
&ltspprovizione da pate i un Assemblen cositente dellaniova
Costituzone dels Somalis nel 2012, a causa delle precari condi-
zoni incut ol procedimento i & svolton questlimo Pacse).

Sul piano de contenutle Costtuziont dellncipendenss,in pie-
i aderenzs con i modelli di ierimento (o imite dela clonazone
T T gt e o

. ‘o, fanaa o

o poliseo-parico, propongono acnp catalogh d s degh
indivich, organizzano i potere in maniera coerente on s clssica
ipaione dei pote, inmettono pel ircuito delsfumione di -
ifaao poliico rgani appresenativ e i specie e asemblee par-
lamentai) sceki mediante suffagio universle diretto, ntrocucono
procedimeats agravai i fevisone cosiuzionale e Sanciscono I
oviione a verice delordinamento delo stesso documento covt-
Euzonale, garantendola tavola con a pesenza i un sindacato ci
legitimit costuzionale

“Ampie garanie son0 asicurat a diitto di propriet e allni-
sinivsceoomics prvat par i ut uadro ROTmALiv che ape .
piamente ale poltche di naionalizazione: a tutels degh interess
aturai el peiodo colonile s in
e e ot o el s aomord
imternasionali privegiat con ex madrepatia e con l ex colonie
consorelle nell corice in spece del Conmoneah .
e o, 1o ione

Un clemento diorginalt nsito egl aseticotituzonal af-
cani de period  ravisabile,talvola,nel rconoscmento el valors
adional he i sosnzia el valoazarione dl o tadiio-
nule (consutudinaio) e delle rlative istituzons i capi racizionsli
otibal, che possono avere isato nell mpianto organzzatvo dello
Stto,come ad esempionelordinumentocosiuzionale del Botsws.

na, del 1966, attraversola rappresentanza loro assicurata dalsecondo
ramo del Parlamento). Di frequente, s rinuncia tuttavia alla struttu-
cazione in senso bicamerale del legislativo, non ravisandone fonda-
‘mento legittimante sufficiente ¢, in sostanza, preferendo accentuale
indirettamente la posizione del vertice monoeratico dell Esecutivo.

‘Ancora sul versante delle forme di Stato, giova specifcare che la
‘marcata adesione al figurino liberal-democratico s accompagna alla
preponderante scelta, per quel che concere la divsione verticale
del potere, a favore di une soluzione unitario-centralizzata: alla luce
della e di contenere il it e spinte centei
fughe nimammene connesse corp soes dl csratene enttari
fortemente declinato al plurale, , dungue, di preservare P'unita del
neo Stato africano, soloin pochissime circostanze la differenziazione
etnica ha modo di combinarsi con asseti di tipo fecerale o i decen-
tramento per enti politici territoriali: Pesempio di magior iievo a
tal riguardo & offerto dalla Costituzione federale della Nigeria del
1960, che prevede te teritor federat (contro i 36 enti statali fede-
cat, pit un terrtorio federale, contemplati dalla Costituzione del
1999, attualmente in vigore). Tuttava, come dimostra Vesperienza

‘anni seguenti, del tutto illusoria si rivela la convinzione che
e T et e e s sl o
partitismo e, in sostanza, «a trasformazione delle tradizionai rivali-
tateibal in pluralismo politco di tipo modemo» [DE VERGOTTIN,
1998]: la coincidenza tra appartenenza etnica e voto politico, con
‘conseguente rigidith pressoché assoluta dei rapportidi forza politci
(erstallizzat sulla dimensione demografica delle diverse etni) fasi
che nella contesa per i potere alle urme si preferiscan le armi. Pe-
ralro, neanche la presenza di un assetto di tipo federato garantisce
I pacifica convivenza, come testimonia il g ricordato sanguinoso
tentativo di secessione del Biafra dalla Nigeria.

Per quanto concene le forme di governo, Ioprione predominan-
te nelle ex colonie anglofone & per una sostanciale iproposizione di
‘un modello di parlamentarismo stile Westminster (Mautitus, 1965;
Ghana, 1957; Uganda, 1962; Kenya, 1963, Botswana, 1966} e per
e ex colonie dinflusso francese & invece a favore delia particolare
valorizzazione del ruolo del Capo dello Stato quale vertice dellE-
secutivo,  dunque in senso presidencialista, prendendo spunto dal
‘modellino offerto sotto tale figuardo dalla V Repubblica francese
(Burkina Faso, 1960; Costa " Avorio, 1960; Repubblica Centrafri-
cana, 1960).
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& evidente come in questa fasel documento costituzionale in 56
venga esposto al ischio di un sovracarico di aspettative dl punto
teorico-fondLativo: ad esso si affida la responsabilta di presiedere
allopera tanto di State-building quanto di Nation-building. In cio
possono essere individuate le radici del fenomeno del «feticismo»
‘o della sacraisation (owwero ancora di divinisation) della Costituzio-
ne [GLELE, 1982]. Tuttavia, in assenza nella fuse elaborativa di un
processo di attenta valutazione delle esigenze locali e, soprattutto,
in difetto di una qualsisi ineriorizzazione dei nuovi valori costic
tuzionali da parte dei destinatari, non sorprende che i documenti
costituzionali frettolosamente prodotti all'epoca dellindipenden-
za alla prova dei fatt i dimostrino incapaci di favorire anche una
‘modesta concretizzazione dei valori enfaticamente proclamati ¢ in
definitiva, affetti da una debolissima (e, al imite, quasi mulla) ca-
pacith di tenuta. In alt e pi dirtt termini, le «Costiuzioni della
decolonizzazione o «dellindipendenza» avviano un processo di
transizione alla democrazia che in pratica isulta in larghissima mi.-
sura velletario: nel primo ciclo costituzionale Padesione al modello
liberaldemocratico dapprima rimane confinata ala cart,  n breve
nemmeno it a questa

62. La fuse della perversione della democrazia rappresentativa
o della rotura
Frutto di un trapianto iuridico concepito in cerchie ristrette &
in maniers tendenzilmente acriics, la prima generazione di Co-
Stituzioni africane nasce in maniera particolarmente effimer: prive

di un proprio hurus, di un proprio retroterra culturale queste Co-
St <non hanne resstro - normaments - all solechariont

provenienti dllambiente africanc» (SACCO, 1995). Né, nells mas-
sima parte dei casi, avrebbe potuto essere altriment, date le pre-
‘messe: nel periodo immediatamente successivo llindipendenza, <l
progetto democratico afficano si ivella irtealizabile ne termini
inizialmente immaginati» (COQUERY-VIDROVITCH, 2012). La que-
stione della disomogenciti etnica dei nuovi Stat insieme al fascio di
problematiche riconducibilialle tematiche del Weak Sate e del sot-
tosviluppo comportano per lo Stato africano limpossibilt pratica
in molte circostanze di soddisfare i bisogni essenziali, di proteggere
adeguatamente i diti fondamental, i coltivare un grado accet-
tabile di rispetto della rule of law e di perseguire quella giustizia

sociale che viene da molti considerata predicato naturale dello Stato
democratico-pluralista. Il piano su cui in maniera il immediata si
‘manifestal fallmento della logica del trapianto democratico a utto
tondo imposto dallalto & quello del pluralismo politico. Alla fine
degl anni sessanta sltanto Botswana, Gambia e Zambia sembrano
in grado i realizzare elezioni multipartitiche.

Nell'arco di meno di un decennio, la transizione alla democra-
zia (o pi correttamente, il processo di impianto delle dinamiche
liberaldemocratiche) appare inequivocabilmente interrotto in qusi
tutta P Africa subsshariana.

La fase della prima codificazione presto lascia il posto ad un
alto ciclo di Carte, revisioni ¢ — pill genericamente — <approcci
costituzionali»,chesi protrae fino alla fine degli anni ottanta. Tale
e ameoes o o it o s ol
el ostituzionalismo perverso a ragione delintroduzione di asetti
e del consolidarsi di pratiche att a negare owero a svuotare di
Senso gl clementi base del costituzionalismo liberaldemocratico (¢
primi fra tuti i principi della separazione dei poteri e dello Stato
di dirtto).

Costiturione formale e Costituzione materiale risultano spesso.
separate da un baratro incolmabile.

In nome di esigenze fondamentali quali quelle dello sviluppo
economico e delPuniti nazionale si abbandonano rapidamente i
fondamenti sostanziali dellordine liberaldemocratico. Sulle prime,
sono gl stess leaders dellindipendenza che sotto Pusbergo della
volonti di neutralizzar le division etniche e di scongiurarela fram-
‘mentazione dello Stato indicano risolutamente la strada del rifiuto
del pluralismo politico ¢ la creazione i strutture statali gravitanti
intorno ad un potere esecutivo particolarmente forte. In tal modo,
non solo sisarcbbe. nel pi effcace dei modi lintento di
Eavorir i sorgere i una coscienz nasional, ma & srebbe anche
‘accompagnato adegustamente il processo di sviluppo di economie
che,a causa dellaloro intrinseca fragilit, necesstavano di un potere
pubblico particolarmente saldo e in grado di intervenire
mente per sostenerle ¢ al'occorrenza farsi carico della gestione di
Settor trategic (specialmente mediante nazionalizzazion).

Di qui non solo a rinuncia in genere a soluzioni i decentramen-
to per enti politici territoriali ma anche la sostituzione un po’ do-
vunque nellarea subsahariana del regime parlamentare con quello
presidentiale ¢ del sistema pluripartitico con quello a partito unico.
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1 cegimi socialisti afican nel concreto finscono per non difeice
molto cai coev regimi autortari daltra spirazione diffusi el con.
tinente: ordinat gl un e gl ali ntorno al partito unico e al uolo
determinante dellesercito (non di rado quindi veri e propri regimi
‘miltai),entrambi isultanosottoil diparticolar etnic asca-
pitodiatee con I presenza di un «om forte», Anche sl piano del
valore del dato costituzionale i riscontra na fungibilita di fondo: per
e Costinzioni sia d'impronta socialta sia di orientamento liberdle
occidentale Ia nota dominante ¢ i «trionfo» delldemento poltico
sispetto a quelloschiettamente giuidico (ME7ZETT1, 2000, p. 257)

s o s st o £ s d i
‘parito unico (ta gl atr, quell di Zaire, Togo, Repubblica popo-
e del Congo, Repubblica popolare del Benin, Gabon, Ruanda).
Solo pochi ordinamenti (Botswana, Mauritius e Senegal) riescono
4 conservare strutture i qualche misura ad impronta lberaldemo-
cratica. Complementare alintroduzione del partito unico & a con.
centrazione del potere nalle mani del Capo delo Stato Invero, gia
allindomani dellindipendenza prende 'abbrivio l processo di lte-
razione dei meccanismi itituzionali incentrat sule Assemblee par-
Iamentar quale snodo essenziale dellafunzione di indirizo politco:
questivengono rapidamente esiasolutamente recessvinellambito
delFinveramento di un regime presidenziale el tutosbilanciato,nel
qualeilvertice del Esccutivo  sostanzialmente privo di contrappesi
(@l caso, i specie, di Pacsi che, come il Camerun e il Madagascar,
avevano inizialmente compiuto scele it i senso parlamentare). La
quasitotalita i regimi politco-stituzional frcani finisce in breve
peressere caratterizzata dall primazia i un Esecutivo monocatico
Sottratto ad ogai controllo.

Lo straordinario rafforzamento dellEsecutivo, ¢ i particolare
dela figura del Presidente, con la delle forme di go-
Vemo & ok Pass in egimd wialist, & solo P'aspetto pit
appariscente dell trasformaione in corso nel periodo considerato.
Sovente,l Capo dello Stato - con appoggionlletnia dia Y
S ime b conteio il e ol e e
‘armate, annullando ogni dialetica con eventuli orze di opposizio-
ne ridotte lla clandestinta (BourAu). Il potere tendenzialmente
assoluto del Capo delo Stato (ol punto che incarico presidenciale
viene reso sostanvialmente vitalizio)  presentatoin termini carisma-
tici e non di rado giustificato in ossequio alla tradizione africana:
il presidenzialismo c.d. negro-africano, strumentalmente collegato
alle idee di una supposta concerione del potere e di una pretesa
democrza unanimsid aikane, ma ch i sk fon ha hon ha
nulla di autenticamente aricano ¢ non diffrisce si
dalle esperienze autoritare presenti in altre arce del globo [GLELE,
19821l pianoformale. s i oot
dipotere & sancita dalla sospensione dei testi costituzionali n v
e & spess, dlls promlpasione i naove Conturion i Sampo
autocratico.

Inevitabile, di fronte a sifftte dinamiche, un notevole affievo-
limento e, al mite, il pratico annullamento del principio della se-

dei poter. In special modo la separazione tra legisativo

Bk s i cons S dc et
primo: nei cas stremi i Parlamento & addiritura soppresso (Con-
o, 1969 Buunds 197, & il caso di precisare che anche
Fimparzialita e Vindipendenza del giudiziaro, peraltro gt di per sé
estremamente debole ¢ insuffiientemente organizzato, vengono a
cisenire in maniera considerevole dellsccentramento nela figura
del Capo dello Stato della funzione diinditizzo politco.
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dimento del Pacse i utto, come sccennato,
4l <peliien del veniren ¢ dellsvvento i una forma di Siato & o
ncopatrimoniale).

Altro connotato tipico dei regimi <presidenialisti» afficani
dellepoca @il rwolo politico svolto dalle orze armate; uolo talvolta
formalizzato  livello costituzionale, di modo che le forze armate ri-
sultano integrate nel sistema politico» (Dahomey, 1965; Alto Volta,
1970; Benin, 1977)

L'egemonia del Presidente della Repubblica non risulta affatto
scalfta dalla tendenza, manifestatasi 2 partie dal 1970, allintro-
duzione della figura del Primo ministro (in particolae, in Sencgal,
‘Camerun, Gabon, Repubblica popolare del Congo, Comore, Mau-
sitania, Zaire, Guines, Alto Volta). L'esecutivo & solo apparente-
‘mente bicefalo (in ossequio nell Africa francofona al modello della
Costtuzione della V Repubblica rancese): i Primo ministro & uomo
che vive allombra del Presidente e ispetto a questi non gode di au-
tonomia costituzionale, né politca; s ratt, in buona misura, della
designazione i un ministro quale primus inter pares incaricato di
esegire la politica defnita dal Capo dello Stato: cost, ad esempio,
in Senegal e in Costa d Avorio [KANTE, 2000, p. 331.

All fine degli anni ottanta quasi la meti dei Paesi dell Africa
subsahariana & retta da regimi miltari [D’ATMEIDA-TOPOR, 2009]
e Patto di forza si stagla ormai quale via normale di acquisizione
del potere politco [SACCO, 2000 nel periodo compreso tra il 1960
.l 1990 solo un Capo di Stato risulta avvicendato elettoralmente
(il aso occorre in Somalia nel 1967, dove lo sfidante vittorioso al-
e cleioni presidenziale & poco dopo deposto) [POSNER, YOUNG,
20071, T colpi i Stato, prodotti in serie, comportano variamente
Ia decretazione di stati emergenziai con sospensione delle garanzie
cosituzionli, o scioglimento del Parlamento, il divieto di associa-
zione politca e sindacale, il conferimento di 5 0 militari
T eee inteesant levar come an ale ralth o chiarimente
‘ammessa nel Preambolo della Costituzione del Congo (del 1992),
nel qualesilegge: «Le coup d'Etat sest inscrit dans Phisoire politc
que du Congo comme seul moyen d'accéder au pouvoir et a annihilé
Fespoi dune vie vritablement démocratique».

Nel periodo 1958197 si contano ben 93 tentativi di colpo di Stao,
i cul 47 attuat; mentze 95 tentativi st hanno tra il 1980 ¢ 1 2001, di cuf

33 ruscit. Nl intervallo tra il 1990 ¢ il 2001, coincidente con la anuova.
‘onda democratca africana, solo in 13 casi s 50 tenttiv | milari sono
riusct arovesciare il governo n carica [CARBONL, 20121

Larisutante ditale particolaresituazione & ben fotografata dal'e-
spressione di <regimi costituzionali soltanto ipotetici» [DE VERGOT-
TN, 1998), i quali gl apparat statali i rivlano docil strument
di controllo del despota di turno ed & ltteralmente spazzata via non
solo ogni impronta democratica, ma finanche la stessa dea del «go-
vemo delle leggi». I intuitivo come nel clima di violenze  ribelismi
del periodosi abbia anche un generalizzato quanto deciso -
"mentodellosato i slute dele econoanie  delecondison: s vita
delle popolazioni africane.

Nella fase considerata, Ia fortssima svalutazione della valenza
prescrittva della Costtuzione & accentuata dal combinarsi allinfla-
sione costituzionsle [GLELE, 1982] del e mimetismo costituzio-
nale [GONIDEC; DU BOIS DE GAUDUSSON, 1997]. Questultimo, in
partcolare,si carica i una nuova valenza, poiché dopo a tendenza
imitatioa del periodo dellindipendenza (volta alla rig . co-
me ' vsto, non gia di speciic itituti, bensidiineri di aset cosi-
tuzional) si manifesta quella protesa alla dissimulzzione: «spesso la
‘norma costituzionale & nattuata ¢ volutamente ingannatoria perché
eivolta principalmente agli interlocutori esterni, agli altsi membi
della comunita intemarionale, africani ¢ non» [SACCD, 1995] quale
<utile schermo. . per nascondere la reala intema di autoritarismo
illimitaton [MzzETT1, 2000].

In una situazione di Stati costantemente in bilico fra autoritari-
smo e caos, I stessa concezione teleologica dello strumento costi-
tuzionale risulta profondamente alerata: a Costiuzione formale —
‘quandonon sospesa o abrogata tout court (ad esempo, restano senza
Costituzione l Benin, dal 1968 al 1977, el Togo, dal 1967 al 1979)—
diviene essenzialmente mezzo di lgittimazione e giustificazione del
potere di stampo personale. Nel foro vorticoso succedersi, i diversi
regimi militari (o comunque autoritari quando guidati da civili) non
rinunciano a sostitui alla Costituzione in vigore la propria (anche
se solo a carattere provvisorio ¢ con Ia mera inalith di organizzare
Pesercizio del potere). La «Costituzione perla legittimazione del po-
tere» [MEZZETTL, 2003] trascina con sé un evidente declassamento
della natura della Legge fondamentale d norma giuridica a manife-
sto politco (tricto sensu): essa spesso & voluta non solo <per istitu-
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‘zionalizzare l potere, e cosi legittimarlo», ma anche per proclamare,
al iparo di formule altsonanti, quali nazionalismo o socilismo o
autenticith africana, «adesione dele forze vincenti ad un'ideologia
(diversa da quela liberale-occidentale), I cui essenza sark sempre la
‘medesima (potere totalitaio del partito unico, clezione alle cariche
‘operata dal parito o preceduta da un plebiscito a favore dei candi-
dat unici indicati dal partito}» (SACCO, 199).

63. La fase del riallineamento a postlati della democrazia
rappresentatiua o della nuova transizione democratica

Posteriormente alle esperienze dellinizile donazione (malriusci-
ta) ¢ della rottara ispetto al costituzionalismo euro-americano (il
cui precipitato giuridico-costituzionle si sintetizza nella formula
del presidenzialismo négro-afcain), un muovo ciclo costituzionale
‘prende avio allinizio degli anni novanta sotto laspinta difattorisia
esogeni (1 fine della contrapposizione Est-Ovest,linfluenza eserci-
tata dall ONU e dalle istituzioni finanziarie internazionali a favore
i une liberalizzazione economica e politia, a concessione di aiuti
allosviluppo da parte dell Occidente i forma condizionata ispetto
ai progressi in campo democratico e Imporsi in maniera sempre

i vigorosa el Tenomend el globalssaione) s endogent
sichiesta di spazi di partecipazione politica da parte di settori delle
Societa africane esclus dal circuito della decisione politca, Pacuirsi
della cris economica e la presa di coscienza rispetto 1l «disastro
africano» delle responsabiliti degli abusi personalisici del potere ¢,
pi i generale,deisistemi politici autoritar  clientelar diffus un
o nelf Africa nera).

La alita nel campo degl aiuti allo sviluppo — che si
sostantia per Unione curopea negli accord; commerciali .. di Lo-
‘mé, prima, e di Cotonou, poi — conosce un'iniziale ¢ fondamentale
tappa nell linea politica espressa dal Presidente francese Frangois
Mitterrand a La Baule, in occasione del vertice Franco-africano del

1990, Detto indirzzo (con l quale veniva. ataa co-
Speruione franco-adcana, abbandosando I poltics di nata.
‘menti a pioggia) considera lo sviluppo come «un élément indisso-
ciable des progrés de la démocratie», ¢ it precisamente nei termini
‘per cui il 'y a pas de développement sans démocratie etl 'y  pas
de démocratie sans développement (dove per riempire di contenuti
il concetto di democrazia i adota o schema minimale coincidente

con wsystéme représentatif, élections libres, multipartisme, liberté
dela presse, indépendance de la magistrature, refs de la censure»:
impostazione minimale, eppure di per sé terribilmente impegnativa
i regimiafricani del'epoca)
P Aifine degh anni ottata dl secoloscorsol continente aficano
‘conta una lunga sere di poco invidiabil primati: da quelli di rediti
pro capte pit bassi e del maggior numero di ifugiat a quelli della
‘minore speranza di vita alla nascita ¢ della il alta percentuale di
malnutsitsulla Difronte  decenni di degrado
e s B atcenomcs s s e
Il nuovo ciclo costituzionale dei primi anni novanta incarna un
risveglio democratico che fa del riconoscimento del pluralismo po-
litco il motivo ispiratore centrale. In una prospettiva pil ampia, il
su0 avvio coincide con una sort di riscossa morale della quale & al
tempo stesso spunto e alta espressione simbolica la liberazione, nel
febbraio el 1990, i Nelson Mandel,fero avversasio dell sparrheid
in Sudafrica

1 itorno sl plurparismo ¢ d un misime di apertura democratca
nelcsiusion, che e deceontprecdenti - dmes nlle gustficsion
il crang st sacihct sull e dll it nasional, s resiss
Spes mon pe adestont spontanca de < didgend. ma sl &
Becrdin socii ¢ i minacee i vclgimenti viclen. L avanare della
i cconomica ¢ i vt meno dellc et di posstone conncse alla
Togicn el conteapposisions o blocehi, 4l reae, inrisee proges:
vamen e o apaiae olizats da dves egi autoerail pr|
sicurar | consens inico clicmelare. S ape i tal modo una foe
Rl ot piiico ostisional aficanache b e et come.
el oot sl el o S

iffusamrte Largemcntonl
B s e v i i
amente succesivo llc indipendene, o proces d (aov) ranscine
Tiraliomeratiossegue <ccvamence [aperues di un o dhcriore
orcptate o comolchmento tosianale (VEZZETT] o i sronabs
aions della democrra,

Londata di democratizzazione, o della seconda liberazione,
allinsegna del superamento del monopertitismo (¢ dell'apertura dei
vulnerabili mercati africani cost come auspicato dalle isituzioni fi-
naniarie nternazionali e da interessi economici organizzati esterni
al continente) tocea la gran parte degli Stat dell Africa subsshariana,
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che, dai primi anni novanta, appaiono dé nuovo contagiati dalla c.d.
fiéore constitutionnele (Du BOIS DE GAUDUSSON, 1998). In questo
‘tomo di tempo, il fenomeno del «neo-costituzionalismo africano»
irrompe in maniera prepotente sulla scena subsahariana: tra il 1990
il 1995 si contano piis di trenta nuovi testi costituzionali, ¢ allar-
gando lorizzonte di riferimento al tutto il decennio il totale dei testi
‘costituzionali rinnovati e di quelli oggetto di revisioni pii 0 meno
‘profonde supera la soglia dei cinquanta.
‘G nel corso del 1990 i dirigenti di ben quattordici Stati africani,
i anche dalle contestazioni interne, annunciano la disponibi-
it a consentire una transizione verso regimi di tipo multipartitico.
La transizione costituzionale del Benin, portata a compimento nel
corso dello stesso 1990, non solo apre sul formale la
dglumh.n.u.m,mmnmm\ﬂnschmmmmap.:m
rimento da molti altri Paesi. Piii nel dettaglio, il riavvicinamento del
Benin ai ‘dei regimi liberaldemocratici, Te
i e d e eremocri o ey
violente contestazioni di piazza del 1989 e prosegue secondo uno
‘schema 4 tendenza «inclusivo-partecipativa» che prevede la convo-
cazione, nel febbraio dell’anno successivo, da parte del presidentein
carica (Mathieu Kérékou, salito al potere'con un colpo di Stato nel
1972), di una conferenza nazionale «delle forze vive della nazione»
i, sindacati, ie re ‘associazioni del piil diverso
Fu‘p‘m:mmw mﬁmmwe:lndh locale), la ‘nomina i un
‘governo transitorio retto dal /eader di opposizione e 'approvazione
‘di una nuova Costituzione. Sulla scia del Benin (e grazie all'incorag-
giamento della Francia, manifestatosi in occasione della ricordata
Conferenza franco-africana di La Baule nel giugno 1990), numerosi
altri Paesi africani (principalmente d'area francofona, ma non solo)
‘avviano un processo di democratizzazione secondoil canovaccio del
governo di transizione collegato ad un forun nazionale rappresen-
tativo del tessuto sociale. In breve, altre Conferenze nazionali — con
una certa difformiti. lessiva comur a iti affi-
d:na“'mplmcdl@amp‘mmdlma“: e del naows asetto
costituzionale e alla capacita dello stesso di corrispondervi effetti-
vamente — si riuniscono in una lunga serie di Paesi, tra cui Gabon
(marzo- 1990), (febbs 1991), Niger (1
e 5o N < Tops (g s 1 s e
1991-dicembre 1992), Ciad (gennaio-aprile 1993). Per quanto sin-
‘golare e compelessa, anche I'esperienza sudafricana di superamento

‘negoziale del regime di apartheid, nella sua prima parte — quella del
‘periodo ottobre 1991-novembre 1993, svolta in sede di Convention
ﬁﬂleSalﬁAﬁulen!mDﬁAbedAMn‘n d:‘z
‘Negotiating Process (MPNP) — pud essere ricondotta alla logica
Conferenze nazionali. Al di fuori dell'area francofona e/o anche in
‘periodi successivi 'esperienza appare riprodotta in Paesi quali Ke-
‘nya (2003), Zambia (2007) e Mm‘;;mr (2010).

Lesperienza delle Conferenze nazionali, sembra utile rimarcar-
lo, assume un notevole significato nel processo di trasformazione
che attraversa I'Africa poiché: veicola dalla teoria alla. il mito
dell’apertura al pluralismo; attenua considerevolmente la concentra-
zione del potere nelle mani del Capo dello Stato, rendendo palese
che esistono altri centri di diffusi a livello, iale con
.quhdwmmedmumtuhnmnmbgﬁmdmnms
sariamente interloguire; consacra il risveglio della societi civile e per
tale via restituisce vigore alle componenti parlamentari all'intermo
‘della dinamica istituzionale; mudgmumnp::nmldsumm,
zionale sul versante dei diritti (almeno nella misura in cui tali sedi
nwmwm.kmmemdAmm
delle liberta associativa e di.

Per ultimo, ma non in _d.mpm.,ukm.fam...,
zionali ostentano non trascurabili qualita positive anche sul versante.
della stessa tecnica di ‘dei testi costituzionali: in luogo
di soluzioni genetiche fin allora imperanti di tipo top-down (per cui
Telaborazione e I'approvazione dei testi costituzionali era attratta in
‘massima parte nell'area di competenza dell'Esecutivo al piit con un
intervento del corpo elettorale in rdum-plebisciti) ora si con-
s oesont b s o ) e s contnands
sul terreno delle Assemblee costituenti danno luogo a processi di
elaborazione pii partecipati e al termine dei quali Iintervento rati-
ficatore del corpo elettorale appare decisamente meno inquadrabile
in termini plebiscitari.

Sul piano dei contenuti specifici, I'c d.mnm.,, -
dro costituzionale va henohm Tabban ‘E:S lista
(laddove in precedenza mum;,nmapm;m
politico (sancito espressamente nel dettato costituzionale o conse-
guito mediante I'eliminazione delle previsioni costituzionali relati-
ve al partito unico) e la formale azione della subordinazione
delle forze armate al potere politico. Nello specifico, strumentale
alla convergenza sostanziale verso le acquisizioni del pluralismo li-
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beraldemocratico appare la predisposizione di meccanismi in gra-
do di garantie alternanza pacifica al potere sull base della mera
‘competizione elettorale:tra quest iseltanola previsione delreato di
colpo di Stato (considerato un crimine imperscrittbile contro i po-
‘polo dallart. 122 della Cost. Mal, introduzione di previsioni sullo
statuto dellopposizione (Cost. Sencgal, ar. 58, Rep. Dem. Congo,
art. 24).la previsione di autorita indipendenti con il compito di-
lacesull regolarita dei procedimenti elettoralic: i esempi
di Commissioni lettorali indipendenti i rinvengono nelle Costitu-
zioni del Ruanda, della lica Democratca del Congo, della
e e s e G o - s
ad esigenza generale dallart. 17 dell African Charier on Democracy,
Elections and Governance, convenzione adotata nel 2007 ed entrata
invigore il 15 febbraio 2012).

Le Costituzioni di questo ciclo si caatterizzano per un'uleriore
‘e i ol ontemutatic sgevcimente deniicabl, ot
t0,la presenza di un ampio i diritt (PIERGIGLI, 1999).

o0 i rado, spasin s casici it civil  politc 8 particolars
situsinigiridiche sopetive di sconda ¢ ianche i nuova o
ecazione (come il riconoscimento del dititto ad un

ambiente saubre o alfacqus, nell Cost. del Sudafics del 1999 In
ogni caso, I consacrazione dei diriti cconomici e sociali—n ragione
delle perduranti diffcola sul versante dello siluppo cconomico— &
‘accompagnato da particolai cautele che ne accentuanol valore pro-
prammatico (Ghana, 1992; Malawi, 1994; Namibis, 1990) ovvero ne
stabiliscono espressamente la realizzabilta in funzione:
dellerisorse disponibili (Sudafrica, 1996). Sul terreno della tutela dei
dicitti umani influenza degli strumenti interazionali & evidente el
Cmnmlmnl‘nc-m presentano in proposito un inusitato grado di
sul pano interpretativo, con un ruolo particolare ri-

ol Ajicen Charer on Hman v Peopl's Righs, e’

Sore el 1956, Limpito i tale document findicuo solamente
‘anche come Carta di Banju, con siferimento al luogo dela sua ne-
‘goziazione, nel 1981) sugl ordinamenti guridici africani & notevole
‘per via del rinvio ad esso effettuato dalla generalith dei testi cosi-
tuzionali dellares; richiamo che arriva a sancirne Fincorporazione
nellordito costituzionale (Oray, 2006). Va altres avvertito come in
‘materia giochi un ruolo importante lo satus riservato al fenomeno
eligioso (dallmpostazione lca ¢ conseguente riconoscimento del-
I liberta relgiosa di molti Stati alla scela in senso confessionale di

alcune repubbliche islamiche, quali ad esempio Comore ¢ Sudan in
cui riconosciuta la Sharia).

In secondo luogo, dai test n esame emerge a preoccupazione di
mummupmdﬂmws i
retrici, e in partcolare mediante lariaffermazione dellindipendenza

e e i & v oopaoba i

frangenti (Cost. Sudafrica, art. 37), al potenziamento dei sistemi di
giustcia costituzionale (al cui interno trovano spazio talvolta anche
forme di ricorso dirctto — come ad esempio nella Costtuzione del
Benin del 1990 — e il iconascimento di atibuzioni che travalicano il
sindacato sulalegge per appuntarsisu divers profli della meccanica
democratica del sstema: un fascio di competenze ultriori di cui la
pib delcata espressione & quella relativa al contenioso delle derioni
presidencial Benin, Kenya, Gabon, Sencgal, Congo),allintrodurione
disttut ispirat l modello dellomibudsman e che talvolta assumonoi
‘connotati di organi colegili con compit pedagogic (di promozione
e diffusione della cultura dei diiti umani: cd. Human Rights Com-
missions: Namibia, Ghana, Togo, Sudafrica).In temava precisato che
‘numerosi sono i rdinamenti che prevedono inizialmente organi di
giustcia costiturionale modellati sullesempio del Consedl constit-
tionnel francese con competenze limitateal controlo preventivo (tra
cui Togo e Gibuti), ma tale novero s restringe i seguito
imangono fedel a e impostuzione vas Pas: ad sempio, Ml &
Mauritania) per via dellallargamento delle competenze anche al con-
trollosuccessiv, corredatotlvolt dalla possibltadel ricorso direto
(olre a gi ricordato caso del Benin, s citare anche quelli

i Cabon. A oo el e g vdmanent
francofoni,isaltala scela persistemi contraddistini dallapresenza di
elementidel istema diffuso in senso marcato (Kenya,doveil controllo
& rimesso ad una Corte Suprema) o comungue non del tuto trascu-
rabile (esemplifcativamente: Capo Verde, che peraltro sui muove nel
solco delr ese del controll di costituzionalit
fEra ey A SRS N i
‘modell oiginar tendenza di cui & emblematico il meccanismo del
sindacato di costituzonalit realizzato in Sudafrica e gravitante ntro-
10 ad una Constitutional Court collocata sullo sfondo di un sistema
intiso di lementi di common .

In terzo luogo, Particolato di questi testi costituzionali s se-
gnala per la valorizzazione del pluralismo culturale, attestato dalla
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consacrazione del multilinguismo e dalla cittadinanza accordata a
elementi identifcativi autoctoni, avendo particolare riguardo al i-
‘conoscimento del ruolo dei capi tradizionali e del valore del diritto
tradisionale orale e consuetudinario (tutavia, n alcun casi con col-
locazione recessiva nel sistema delle fonti o, meglio, sotto condi-
zione di compatibilth con Paffermazione costiuzionale dei diiti
fondamental; tale ad esempio & 'approccio della Cost. Sudafrica a
questo profilo del c.d.pluralismo gruridico identificsbile nella coe-
sistenza, allinterno del medesimo spazio geo-politico, di pi ordi-
‘namenti guridici, per efftto dellimporsi di una logica evolutiva di
tipo stratigrafco).

Infine, quanto alla forma di governo, nei documenticostituziona-
i della nuova transizione democratica tracce consistenti del model-
lino parlamentare (sebbene combinate con elementidi alro genere)
s invengono negliordinamentidi Etiopia, Botswana e Sudafrica-in
questultimo c1so, in partcolare, sembra d wopo utlzzarela formula
di equasi:parlamentare» (ORR0, 2007) per descrivere una ituazione
nella quale l Presidente dela Repubblica & preposto alla carica me-
diante lezione disecondo grado e &l contempo Capo dello Stato
e vertice unico e indiscusso di un Esecutivo legato al Parlamento dal
vincolo fiduciario. In generale, la tendenza prevalente & nellappa-
rente depotenziamento dell Esccutivo monocratico in viti dellin-
troduzione dela figura del primo ministro ¢ dungue del passaggio a
un Esecutivo in chiave, almeno formalmente, pa semipre-
sidenialista che presidenvialista. Se, infatt, I scelta presidenziali-
sta viene talvolta mantenuta (Nigeria, Benin, Guinea), pur con la
previsione - specie el caso degl St de Abrica anglofons ~ dela
figura del Vicepresidente (a favore del quale & decentrata una parte
importante delle attibuzions presidenziali), anche nella prass degli
altriordinamenti ad esecutivo pit marcatamente bicefalo continua a
‘dominarela figura del Presidente: la presenza del vincolo fiduciario
che variamente sancisce la responsabilta politica i membri dellE-
secutivo nei confronti dell assemblee parlamentari risulta incffica-
cea causa della strutturazione del sistema politco-partitico (molto
spesso dominato dallntatta e pervasiva forza politica el Capo dello
Stato) combinata con la perdurante debolezza strutturale della as-
‘semble parlamentaristesse. In queste forme di governo’l principale
contrappeso ad un potere esecutivo ancora particolarmente forte
& rappresentato dalla novita della limitazione massime del numero
dei mandatidel Presidente della Repubblice (solitzmente strtturato

sullaposibilth i una sola rilezione: previsione diffusasi a macchia
dalioedakimo sera nells Cost. Angla e 2010, A giudicre
dallattenzione che nei lustri successivi iceve la problematica della
sua climinazione mediante mirati interventi di revisione costituzio-
nale, Papposizione di limitiin materia di rieleggibilta del capo del-
Io Stato sembra un effcace strumento nella prassi per contenere la
tendenza all'egemonia del Presidente sugli altsi atort isituzionali
[FALL, 2005]; ssa infattiagisce in duplice senso, ciminando n radi-
ceil ischio della degenerazione del sstema in forza delle presidenze
vitalizie sperimentate nela fase precedente e stimolando il icambio
alvertice del partito maggioritario.
Dall'ampio processo di iclaborszione dei modell costiuzionali
‘ani tatt esso non ne sono scaturit g effetti che era
e e avtlo R Srsnane s poce
Nonostante  predisposizione di quacdri costituzionali apert al
pluralismo politico-parttico ¢ asistti da un notevole strumentario
di garanzie dei dirtti non s & debellata la tendena alla concretiz-
zazione di forme di concentrazione del potere a favore di eader na-
zionali [DE VERGOTTINI 1995]. A fronte di realta che hanno effet-
Talternanza a potere in esito a procedure:
et (come nlcsodel i e 2000 el Sdtrica nl 1999
sidanno molteplici contesti nei quali il ricorso a procedure elttorali
ha semplicemente fornito una patina di i stampo demo-
e el o el
Senso i cas i Robert Mugabe Presidente dello Zimbabwe dal 1980
e di Paul Biya al potere in Camerun dal 1982) I fine dellepoca dei
partit unic i tacces in manirs il evidente s conlat etiar
Su base etnico-tribale o eligios (in effett,se la dimensione del po-
litco tende a comporsi lungo lince etniche e regionali, i meccanismi
eletorali per Talternanza democratica sono tutalteo che garanzia
distabilit, in particolare quando I'elezione presidentiale & percepi-
ta dalla popolazione soprattutto come una competizione etnics; la
questione pud addiittura assumere contorn drammatici nei Pacsi in
cui una etnia & predominante sul piano demografico e un'altra nella
sfera del potere politico: come si & verifcato nel Benin nel 1993
Panpo succssiv,con i tragici, in Ruanda).
et e oot
& prochimas eson frmte s oo (e e
genere) al fine precipuo di evtare censure internazionai. E” dunque
pib facile che nei relativi sistemi il monopartitismo sopravviva a li
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vello di fatto, alimentato dala volont ferma delle dites al potere di
non cedere il pass (oltre ai icordati casi i Zimbabwe e Camerun,
tale & la situazione, almeno fino ai primi anni del nuovo millennio,
in alti ordinamenti quali Burkina-Faso, Eritrea, Guines, Guinea
Equatoriale, Gabon, Kenya, s, Mauritania, Sudan, Togo,
Uganda) Dal moaopartiisno d Lo  caatere indoto, i cut s
&fatto cenno, va tenuto distinto quelo spontane, che occorre che
nellipotesi in cui il successo di un partito,allintemo di un quadro
‘genuinamente impostato ai dettami del pluralismo, zssuma dimen-
sioni tali da renderlo assolutamente dominante anche se non
‘mone (com nel caso, el Afcan Nasona! Congress, o ANC, del
‘Sudafrica postapartbeid'in tute e tomate eletoralisvoltesi dal 1994
in avanti.

64, La fase del consolidamento stituzionale dela transizione
pluraista (o del consolidamento democratico)
su base multilevel

11 rinnovamento costtuziondle degli anni novanta e i processi di
democratizzazione che lo innervano hanno prodotto isultati ¢ si-
tuazioni molto diversi. Premesso che l consolidamento itiuzionale
& concettualmente alro ispetto ala transizione democratica (M-
ZETTL, 2000), non si pud fare a meno di notare come a delle success
stories» quali quelle del Sudafrica, del Botswana e della Namibia
facciano da contraltare molte realt nelle quali permangono incertil
radicamento della democrazia,l ispetto della e ofaw e dei diritt
fondamentali In svariate crcostanze, infat, i promotor del proces-
50 di democratizzazione allinzio degli anni novanta sono autocrati
salit al potere mediante colpi di Stato e che intendono il cambia-
mentoamo’ distrumento diperpetuazione del oro regime. I iorire
continuo di tornate elettorali che s registra da quel momento alle
diverse latitudini del continente & espressivo in molte circostanze
di democrazie effimere o, se si prefrisce, di «democrazie di faccia-
tav, in un contesto che spesso resta sostanzialmente autocratico &
instabile, con la conseguente necessita di intervenie pit volte sul
‘quadro costituzionale. Lesigenza di procedere ad un assestamento
dei meccanismi al fine di assicurare maggior efettivita al processo
di transizione democratica in Africa spiega perché i snuovo corso»
dela soria costituzionale africana apertosi nela prima parte degli
‘anni novanta conosca anche nela seconda meti delo stesso decen-

nio un rinnovato fervore costituzionale. Emblematico & il caso del
Niger e della crisi istituzionale del 1995 originata, nell'ambito di un
sistema semipresidenziale, dallimpossibilita di cobabitation tra un
Presidente della Repubblica eun Primo ministro di orientamenti po-
litici diversi: sono i militari che intervengono in funzione arbitrale e
risolvono la situazione alla propria maniera con un colpo di Stato. Tl
Ememmupmumhpmmdmmxmmm,
che rinuncia ad assegnare margini di autonomia al Primo ministro
rispetto al Presidente della Repubblica. Si tratta, dunque, di fase
nella quale un crescente numero di Paesi africani vanta un buon gra-
do di consolidamento politico-istituzionale e che tuttavia continua a
tare situazioni di forte instabilita politica (dieci colpi di Stato
anno avutto luogo tra il 2001 e il 2013: Repubblica Centrafricana
e Guinea Bissau nel 2003, Togo e Mauritania nel 2005, Guinea e di
‘nuovo Mauritania nel 2008, ‘nel 2009, Niger nel 2011,
R B oo R ottt 015 4
‘violenza etnico-religiosa e crisi umanitarie (Somalia, Nigeria, Kenya
esnmmann‘\lr.Smndu,Cnszahdmpmmied:mm;n
autoritario (Eritrea, Zimbabwe e Swaziland).

‘Scarso apporto al processo di consolidamento democratico han-
1o fornito gli interventi razionalizzatori condotti nell'ottica conso-
ciativa: invero, le rienze di sharing (che si sostanziano
nel riservare alle ::d'nppmmmz f.ﬁm”mch nell’Esecutivo, tra
cui anche quello di un Primo ministro chiamato a collaborare con
il Presidente della Repubblica), e che tuttavia hanno avuto il merito
di mantenere i contrasti nell'alveo politico-giuridico, laddove intro-
dmmmmﬂumd;rmmtlmwkmhu
di opposizione (Sudafrica nel periodo 1994-1999) 0 non hanno pro-
dotto’ teste risultati ag in chiave di effettiva condivi-
e e i s s R s
‘e, da ultimo, Zimbabwe).

Dl comclidaments democaticscome. process non licare anche
i chinve focmale esimonts I enconn. (che. 3 pu inquadiare some
g contiutionsion) alla imerione A cuscolo coinonale
o e sl <. Impeial Pty apprestato dl it co
Siniomle s cinnovo i it Tl lmie, per ci
e i o po o s rn i vl S s
acimcnt vl in st st co o sanzonats o
v popelee (o, gh i, n Cune el 2001 i Toge el 2002 i
Guban el 200, n Gl 2005, i Camerun ] 2008)
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In reazione ai fenomeni delle democrazie meramente elettorali,
delle pesanti interferenze dei militari sul processo di democratiz-
zazione (nel corso anni’'90, tra laltro, in Togo, Niger, Congo,
e ) o i o o e
ai diritti fondamentali e, in ultima analisi, del basso grado di effet-
tivita delle disposizioni costituzionali in apertura del nuovo millen-
nio sembrano maturare le condizioni per dare sostanza e vigore alla
‘nuova fase del consolidamento istituzionale della transizione plura-
lista. Detta fase trae linfa da un appoggio esterno al consolidamento
&mmd@mﬂnmmmuhnﬁmnmmmu

to profondo del processo di integrazione continentale.

Anduwmmuhmuﬁmmbnhnuumdm
di realta sul versante costituzionale, ma a fronte di
mmwmnmmmmm,mmdmmhdm
tendenze evolutive pill recenti va rintracciata non g in particolari
contenuti quanto nel consolidamento democratico etero-assistito.

Dallinizio del usovo millenio i contano slmen tredict test] costi-
sonal sosansamente o (ingel 2010, Buru 2005 Guica,

2010 Kenya, 2010; Madugasar, 2010, Mldiv, 2005, Niger, 2010;Se.
] S ol 5015 Sod ok, 011 S, 2005 Smsond

2005; Zimbabwe, 2013) ¢ ventuno Costituiont sotopose 2 pis 0 meno
‘ampi proces di emendamento (Botswan, 2002; Burkina Faso, 2012;
‘Camerun, 200 Ciad, 2005; Comere 2009 Gambis, 2004; Gibuti, 2010:
Mauritana, 2012; Mauritus, 2011; Mozambico, 2007; Namibis, 2010
‘Repubblics Centrafricans, 2010; Repubblica Democratica del Congo.
2011; Ruands, 2010; Sencgal, 2009; Seychells, 2011 Siera Leone, 2005;
Sudalrics, 2013; Togo, 2007; Ugands, 2005; Zambis, 2009).

Pii precisamente, il percorso di consolidamento istituzionale
della democrazia (che comungue i profila accidentato) sembra ave-
e una tappa fondamentale nela trasformazione dell OUA in Unio-
neafricans:in questo passaggio,inftt, ' un cambiamento radicale
del paradigma poiché oggetto di tutéla primaria sotto lombrello
della prima & lo Stato africano in sé e per sé, mentre lottica della
seconda (il cu stadio evolutivo attuale non le consente di essere i-
‘compresa nella tipologia dellorganizzazione sovranazionale) s foca-
lizza sul modo d'essere di caratteristiche slienti dello Statoafricano,
spingendosi alla considerazione di clementi interni a questo.
L'OUA sorge dal compromesso tra fautori di istanze federaliste
panafricane e sostenitori di una ben pit istetta visione, imitata

‘ad accordi di cooperazione economica tra gli Stati: la riconosciu-
ta fraglth dell ncoentich statai afcane spinse  convergere sulla
necessih i creare una siuttua comuneche ttrverso meccanismi
Solidaristic fose in grado i parantine Fesstenza ¢ & combattere
vecchie  nuove forne di dominasone colonile. In efett, tutto
Vimpianto poliico assologico delforganizasione (icavabile dagli
o v o o e Ot
of African Unity, del 1963) i ivlastrumentle sl proteone della.
Faglesovrani ds poco conquistaa daglSatafican,cuiappare
pecfetamente congrucate non solo I concentruzone i
Comuni in direione delleradicasione dal Continente dele perd-
Fans forme di colonalismo,ma anche  consacarione el principi
dell non-ingerena (nor-intrfeence) qale fondamentale canone
& regoluzione de rapports intersutals allinterno ol Oganizzs.
ot La non ingereaza nell arivih interne degl Stati membri &
I? 2 Questislano neft principi cardine indiscuss
{Organizzazione, fino sl puntodi fr sesumere allasovranits st
tale connotti i n vero e propriofticcio e i onorareut regi-
mi comprei quell meno democrtici Giova rbadire come FOUA
nelfergrs  custode deimmutabil et confin degStati afics-
i tenda  garanive Fesitenzainsédi quet i, s aver const
erazion delle loto dinaiche ntern relative alls tesmissione del
e poliico o i al carater et quali i fispetto della rule
e T gaarin o i chans o ot
L prass da conto i n fort silmentonel tempo delle funzions
I OUA: ess s ivela nlfti scarsamente attiv o
1 debole nellitersione con g Suti prt, chiudendo gl occhi
‘anche sllepesgionatocith commesse da despot spguinar come
Jesn-Bédel Bokassa (autoproclamatos Imperstore deattusle Re-
ibblica Cenrafricana) e i Amin Daca n Upands:  ben
e e e o colots ate s S
owero,secondo a celebre deinizione dlfes Presidene della Tan-
Zani, Julus Nyerere, ntenmin i taling club of Heads of Statesn
I maniera Consonaate consifata propensione s ondo,asou
tamente modesto i risalo formaleriservatonell cornicedell OUA
lla promozione e ttel dei diriti ondamental, autentica agion
esere e regmi di tipo democrutic: non stupisce quindi che
debbano trascarre circa due decenni dals costtizone dell Orga
nizmasione perché questa  nel corso degl aoniotanta - possa do-
tars i uno specifico srumento (s Cara i Banl, pe Fappunto)
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di promozione e tutela dei diriti fondamentali nela regione. Sul
versante della protezione dei disit, I previsione di un solo organo
dalla natura non giurisdizionale (la Commissione aficana per i dict-
i delluomo e dei popol) e la connessa rinuncia ad una Corte (com'
intuitivo, non particolarmente bramata dai membri dl c.d. dicttors
club) valgono a differenziare il sistema regionale aficano originario
dai coevi sistemi regionali per i diiti realizzati nelle cornici delle
‘Convenzioni europea (1953) ¢ interamericana (1978). L'idea di ar-
sicchire il sistema regionale africano di garania des diiti mediante:
I creazione di una Corte permanente matura sul piano posiivo sol-
o crepuscelo A OUA (Protocl o he A Chareron the
Establisbment of an African Court on Human and Peoples’ Rights,

adotato i 10 gagno 1908 ed entato in vigore s i pi a3
Causa el preveibleleto progreinedelprocecimento &
dei prescritistrumenti i ratifica).

e ——
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L caduta del muro di Berlino e conness mutamenti geopolitici
ed economici globali rendono I'OUA un'or “fuori dal
o T oot con A o s oo
to mediante i passaggi fondamenti del 1999 (decisione in sede di
summit OUA sullistituzione del'UA trasfusa nella .d.Sire Decla-
o), 4l 2000 pprovzion de Constute A dTUA),de
2001 (entrata i vigore del Constitutive Act) e del 2002 svol
 Dutban,in Sodkfic, el prima Assemblea dei Capt o Sato
dellUA) — appare, per tanto, in buona misura necessitato ¢ vale
a mutare radicalmente lo spartito sopra delineato. La metamorfo-
si della vecchia nella nuova Organizzazione continentale avviene
secondo lince guida del utto originali ¢ impensabil solo qualche
ecennio et . soprattto traverso s conservamone ¢ vlo-

rizazione del patrimonio di principi e istituti nel frattempo acquisiti
sia nell'esperienza comune a livello continentale sia nelle vicende
costituzionali nazionali (come detto, orientate al riallineamento ri-
to ai ti della democrazia e, in ultima analisi,
e el sl

1 Unione afeicana, dopo la recente formalizzasione del'adesione del
Sud Sudan, conta 54 membr,valea dire tutt gl Sad afrcani con la sola
ccesione del Marocco (restio ad aderire per disaccordo con a
‘assunta dall organizzasione in merito al Sahara Occidentale).

Nel nuovo assetto organizativo continentale obiettivo di salva-

sardare lasovranita, integrit territoriale ¢ indipendenza dei suoi
Statimenmbri (1. 3.5, Consutive Aeh perdel carttee i asclta
primazia ivesito in passto, collocato com’e in una costellazione di
altriobiettivi e principi che, nellesprimere una forte preoccupazio-
e della nuove Organizzazione per la tutcladei diiti fondamentali
e per la garanzia dell pace, dellasicureza e della tabilti sul Conti-
nente, ne ridimensionano fortemente le implicazioni.In particolare,
un colpo durissimo al vecchio crterio della prevalenza della ttela
della soveanit statale su alts canoni & inferto dalla consacrazione
della facoli dell Unione (ex art. 4.h, Constiturive Act) iintervenive
in uno Stato membro per fnalita umanitarie (crimini di guerra, ge-
nocidio  crimini contro lumanith):sene & dedotta a talpropositola
formalizzazione del principio della snon indifferenza [SciusexT,
2011, che a ben guardare perd sarcbbe in0 considerare al
Pl cme mea deimzione atenuaa) dol adionse princiio
<non ingerenza.

1l deciso coinvolgimento dellUA sul terreno della promozione &
della tutela di it fondamentli (in «accordance with the African
Charter on Human and Peoples’ Rights and other relevant human
rights instruments»: art. 3., Consttutive Act) isultastettamente in-
tertlato —secondo miglior: paradigmi dela beraldemocrazia - con
I fore peoccupasionepe incenivzion dlle prvich democr-

edi e per il rafforzamento della
o e e
i princip destinati a guidare azione dell Unione del adicale ifiuto di
unconsttutional changes of government» (ar. 4., Constitutive Ach)

1 potenziamento dei meccanismi di tutela giurisdizionale all
temo dell UA — attuato mediante un sistema stutturato su base ten-
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denzielmente multlevel con organi giurisdizional present a lvello
siasubcontinentale (REC) si continentale, ambito quest ultimo nel
qule i segula Pentts in fnione dells Corte fians e i
‘womo e de popoli che pur avendo emesso la sua prima decisione:
solonel 2009 iaalcentro i nziative di raronalizzazione e lteriore
sviluppo — rappresenta uno snodo crucile sia per Iavanzamento del
processodi implementazione del innovato quadro organizzativo con-
tinentale ia peril progresso dei process di consolidamento democra-
tico degliStti aficani (Om0, 2013). 1 quado cosituzonle dome-
stco risulta indubbiamente corroborato (se non t0)
P T R A
speciale proterione accordata ai diritt in sede continentale (che si -
senzalro sugli Stati membri, doli, con differente:
D e s s opetom oot &
‘ma anche dal fatto che lrifuto dei «cambiamentiincostituzionali di
e I via 2 forme di controllo pentranti sull’ a
e JEIE dinamiche gl omessEn, vl dre i rlione
al sispetto del dettato costituzionale sull trasmissione democratica
el poters i, I et cipudio del cunconstitonal hnges
di cui allart 4.p del Consttutive Act, per un verso, &
o s el st ooy Do, B ond
‘Goernance e, per altro verso, tende a proiettarsi ben ore un impera-
ivo dal mero valore morale o politico (asistito ad esempio dela san-
zione dello sospensione della membersbip allUA), almeno slla base
di ulteiori sviluppi normativi in corso di elaborazione secondo cui
i stremi i una nwova i eato sanzionabile
et s g oo e
(buna/]mmndﬂmnwu(dﬁnm,mmd:nfmm,
posto dellstale Afrcan Court on Human and Peoples
15). Ma cédi pil. Leventuale imento insede.
ﬁffd.m,. friie e i
varrebbe a introdurre indirettamente ipotesi i limiti assolut all re-
visione (almeno nella misura in cui nei alo studio in sede
i UA il contenuto della nozione di «caml incostituzionali di
govemon i sostanzia anche in emendamenti o revisioni contrari alla
Costituzione ovvero in profonde mordifiche all lggi elettoralinei sci
mesi e elezion in difetto di consenso politco),
o b e et o o he e
(cioé in parte) le sembianz i una Corte costituzionale su scala con-
tinentale (ORa, 2013).

7. Conclusioni

Larea subsahariana continua a presentare geavi problematiche &
carenze sotto molti punt di visa, v incluso quello delleffetivita
della norma costituionale ¢ della stabilita politica. Tuttavia i qua-
dro poliico-costituzionale aficano (domestico e regionale) appare
molto pit degno di iflesioni i segno positivo di quanto non lo
fosse soltanto pochi decenni addietro.

La quaita dominante del cambiamento aficano in atto & quella
della complessita. Come sopra s & detto, la transizione alla demo-
erazia ¢ il relativo consolidamento istituzionale in Africa sono stati
(¢ n una certa misura continuano a essere) ostacolati da numerosi
fatori politci, economici e sociali dal culto della personalita del
Capo di Stato alla fragilita estrema dello Stato-nazione, dalla con-
trapposizione per etnic e fedi religiose alla quotidiana violazioni dei
diritt, dalle continue scosse provocate dalla poverta di massa alle
emergenze delle catastrofi naturali e dele epidemie, dale dificolta
di affermazione del luripartitismo ala fuciita di incursioni dei mil-
tari in ambito politico. A tutto cid di recente i & aggiunta a presenza
diflusi di capitali tranieri (principalmente cinesi, ma anche dialra
provenienza) che, se, da un lato, agevolano lo sviluppo economico
del Continente, dalllro, muovendosi al di fuori di ogni condiio-
nalith legata al rispetto dei diriti umani, rimettono seriamente in
discussione i rapporto tra sviluppo e democrazia.

Lastagionein corso, nella qualeun ruolo partcolare & giocato dai
procesi di integrazione regionale, sembra essere segnata se non dal
tramonto,certamente dal declino del mimetismo costituzionale (nel-
I sua duplice accezione i dissimulazione e di imitazione). Per un
verso, in maniera crescente si tende a riconoscere (mediante anche
il sostegno offerto in sede di UA) alla Costituzione in terra d'Africa
il 500 ruolo di tavola di valor superior in grado di incanalare ¢ ar-
ginare le dinamiche politco-sociali e, per altro verso, la moltepliciti
i clementi identificativi (frutto di particolari processi ibridativi o
autenticamente original) che lo innervano impedisce diraffigurareil
cosituzionalismo lficano contemporanco all stregua di una mera
ciproduzione di modell tratt aliunde.

1l percorso del consolidamento itituzionale, allinsegna delref-
fetivith costituzionale & solo al suo inizio ¢ appare disseminato di
portentose sfide perché possa relegare esclusivamente al passato -




image21.png
dea di un costituzionalismo in Africa caraterizzato per il grande
distacco dellaforma dallasostanza.
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1 Paesi dell’Africa subsahariana
di Romano Orrix

1. Premessa. L'Africa al plurale

L’Africa & un enorme continente, secondo solo all'Asia per estensio-
ne e popolosit. La percerione che solitamente se ne ha nella nostra
cultura non sempre appare in sintonia con le carateristiche effet-
tive di questo grandissimo spazio geografico. In maniera alquanto
approssimativa, icorre di frequente nel lingusggio sia comune sia
specializzato il richiamo all'Africa genericamente intesa, lacian-
do trasparire anche implicitamente Fevocazione di una realta in sé
‘omogenea. Fatto oggetto di opportuna considerazione, il continente
africano rivela invece molteplic e forti differenziazioni (d'ordine,
quanto meno, geogeficn, lico-socle e poliin in sers o),
con exidenti i specifico ambito giuridico-costitu
o o I e ccopen s s o e e
pervade il continente spinge 2 parlare al plurale: non di Afica, ma
di Aftche, per lappunto.

La pi evidente linea di differenziazione si muove lungo coordi-
natestorico-geogeafiche e conduce allindividuazione di almeno due
distinte realt PAfrica nera o subsabariana e VAfrica mediterranea o
arabo-slamica, Quandosi parla di Africa nella maggior parte dei casi
il iferimento &l vastssimo terfitorio coincidente con la molteplici-
t i Stati dellarea subsahariana (escludendo quind i cinque Paesi
ches affacciano sul Mediterranco: Marocco, Algeria, Tunisia, Libia
ed Egitto), ed & a questa parte del <continente nero (inclusiva della
fascia del Sahel) che quisi dedica specifica attenzione. In effett, la
parte mediterranea dell Africa, prazie anche alla barriera naturale
irale popolazion cosituta dal deserto del Sahara, ha avuto fin dai
tempi pi antichi un'evoluzione autonoma dal resto del continente,
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presentando caratteristiche e problematiche proprie o per lo piil

11“ al generico insieme dei Paesi arsbo-islamici.
v::‘mmmnpm 1no rimarcare che I'Africa subsahariana & a.
un vasto contenitore territoriale ricchissimo di differenze,
‘per via dell'dlevata frammentazione soprattutto etnico-culturale (si
contano, infatt, non meno di duemila gruppi etnico-tribali diversi
e un numero altrettanto considerevole di lingue). Le comuniti
politiche africane sono per tanto delle societi plural, attraversate da.
‘profonde linee di frattura connesse, per un verso, allinconciliabilita
fra le diverse identita etniche locali (difficilmente convergenti verso.
‘un'identita nazionale) e, per altro verso, ale divisioni religiose (con-
nesse a loro volta alla diffusione negli stessi spazi geogeafic princi-
palmmmdAmnunmnm culti animisti tradizionali e fede islamica:
rincipalmente nella generica fascia a ridosso

il prescae principuimente el sener
Sotto il profilo politico in senso lato, Vinsieme dei ben quaran.
‘tanove Stati (di cui sei insulari), con riconoscimento internazionale,
attualmente riconducibili all'area dell’Africa subsahariana presenta
disparita quanto a dimensioni territoriali e sopratutto di popola.-
zione: per i riflessi inevitabili che si hanno sulla sfera politico-or-
punizzatva in genee non pub fars 4 meno i considerare come 3
formazioni statuali di ragguardevoli dimensioni demo-territoriali
(Nigeria - unico Paese subsahariano a superare i cento milioni di
abitanti -, Etiopia, Sudafrica, Sudan e Repubblica Democratica del
‘Congo su tutti) se ne contrappongano molti che potrebbero essere.
definiti mini-Stati (in particolare, Seychelles, Sio Tomé e Principe,
Capo Verde, Guinea ciale, Gibuti, Comore e Swazilund han.
o una popolazione ‘al milione di abitant), con un'ampia
fascia di piccolo-medie entita statuali (tca i altri, Namibia, Lesotho.
‘e poi Mauritania, Liberia, lica del , Eritrea, li-
i S L o o oy 6
sotto della soglia dei dieci milioni di abitanti. Sovente Paesi con li-
‘mitata popolazione denotano anche un'estensione territoriale molto.
contenuta (si pensi in particolare al Gabon), mentre in altri casi Stati
i limitata estensione presentano comunque un'elevata densita di
abitanti (e Ia situazione, ad esempio, del Gambia). Particolarmente
paiono anche le linee di demarcazione d'ordine econo-
w&mmmwsxmfm.nmm.mmd.w
Sltrenodo fragili (le statistiche del'ONU che utilizzano l'indice di
‘sviluppo umano invariabilmente conoscono in coda una larga messe

di Pacs aficani subsshariani): Peccerione pil notevole, per tassi di
erescita, volumi del PIL e disponibilta di infrastrutture, & sicura-
‘mente quella dl Sudafrica (ma anche Pacsi come Botswana, Gabon,
‘Ghana, Mauritus, Kenya e Nigeria presentano profii di rilievo al
g ——— spprezzare a disomogeneit
versante sipud
connbrts b e b beshssene gl e
tivoagli lement che ruotano intomo all contrapposiione, insede
domestica, tra situazioni rurai tradizionali e realta urbane impron-
tate alla modernit, alla varieta delle pratcate ¢ soprattutto
alla pluralith etnico-inguistica (quest ultima spesso forzosamente
imposta dallepoca coloniale ¢ con implicazioni di assoluto rilievo
sui procesi di codificazione costituzionale, come si vedra meglio
pit vanti).
La complesit intrinseca del quadro territoriae di iferimento &
‘pchia s dlls e & g St 1 oo ool
Repubblica Araba Saharawi Democratica, detta anche Sahara
el oo s st oo
il Fronte Polisario ha dichiarato indipendente otencndo I'ammis-
sione all Unione Africana) nonché di c.d.failed States (ovverossia di
Soggettistatuali i ui apparati risultano incapaci di esercitare il mo-
‘nopolio delluso legittimo della forza sl intero tersitorio e di cui &
iare espressione a Somaiz,che, precipitta i una guerra civile
i veeoni e i e s o & e e
e reazioni degli Stati confinanti presentando altresi al suo intemo
entith territorial quali f Somaliland e il Puntland che si dichiarano
regioni autonome e. specie nel primo caso, ambiscono a riconosci-
e el
Gli ordinamenti costituzionali subsshariani attuslmente si ca-
ratterizzano, a tuita prima, per una generalizzata adesione formale
al modello liberaldemocratico: # i circostanziato esame peraltro
i riscontra si il perdurare, non di rado, di regimi politici sostan-
zialmente autoritar sia la presenza di contest di esplicita matrice
islamica (in particolare, o i quali queli delle Comore, del-
Ia Mautitania, del Sudan i autodefiniscono Repubbliche islamiche,
con tutt § connessi problem di compatibilita tra I legge coranica
e il concetto di Stato costituzionale cosi come maturato in Ocei-
dente). La soluzione repubblicane, poi, & condivisa da tutt gl Sati
dellaea con due sole cccezioni: i regni di Lesotho e Swaziland (in
questultimo Paese 'assetto monarchico, risultastoricamente ncline
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ad assumere caratteri prossimi allassolutismo; tendenza di recente
temperata dal varo di una Carta costituzionale nel 2005).

L'Africa subsahariana quale multiforme insieme inprospeti-
1t e o e b s S e
dimensione extra-statusle: I'Unione Africana (UA), organizzazione
regionale sostituitasi allinizio del nuovo millannio alla
Organizzazione per 'Unita Africana (OUA) poggia e sue
su una nutrta serie di organizzazions subregionali le c.d. Comunita
conomiche gl RECS coprendnt St e b et

(non senza peraltro svariat casi i adesioni mul-
e o it & g o sy
sul pano economico-doganale (¢ tuttavia proietate anche su erreno
el e politica)tra le pit importanti RECs si
e e et et o b s
t© programmi di unione doganale, vale a die la Common Market for
Eastern and Soutbern Africa COMESA), a Economic Community of
‘Cental Afican Staes (ECCAS), Econoric Commiunityof West Afri
can States (ECOWAS) ela Soutbern African Community
(SADC). Giova comunque specifcare che i processi i integrazione:
politico-cconomico  livellosia continentale che subcontinentale sono
aglitad inzili: cionostante non mancano di produrre importanti -
percussioni sulla dimensione costituzionale n senso sretto degli Stati
africani (comesi vedr pi diffusamente al pa. 6.4).

La complessta africana sotto il profilo socio-politico (legata an-
che a una notevole stratificazione sorica ¢ cultural) fa s che la et-
tura dei fenomeni poliic e costituzionali richieda 'uso di particolari
Gude, cdunguedlricoso i interpretativichel in
debito conto; eisone el probomsache
< Ql Aica comemporanes (Sntezoab nl poletico conct
disottosilupo), ¢ tal decisiva risula Lesperienza del
Coonitamo, § it st foemente negati - nche sl teteno
politico-costituzionale — non si sono certo esauriti con la chiusura
della del dominio diretto delle curopee suiterritori
ricun Non & uindi sna foncamento che nllamagintio co.
lttivo occidentale IAfrica spesso si identifchi con la terra dei forti
‘contrast i essa sovvengono subito immagini legate all ricchezze
‘umane e naturalistche cost come idee di sottosviluppo, poverta
Corruione incicensa egispparatt pubblc € sseha i g,
Tradizionalmente, o che pib pare connotare questo contesto sul
piano giuridico & lo scato tremendo tea il dato formale e quello so-

stanziale: a proposito di Africa, colta in rapporto alla codificazione
dilleggi fondamentali, domina Tidea di luogo d'clezione di ordina-
‘menti incentrati su Costituzioni senza costituzionalismo ovvero su
Costituzion meramente i carta».

Si tratta di reath oltremodo suffragata da prassi ripetutamente ¢
largamente diffuse nel subcontinente africano, specie el corso dei de-
cnni centalidellseconda meti del XX secolo, ma che appare messa
seriamentein discussione dai processi di apido e intenso mutamento
in campo sia economico-sociale sia poliico-costituzionle) che han-
o invesito il continente negl ultimi lut. Losservazione anche fu-
gace dei fenomeni iuridico-costituzionaliinterra d'Africa restituisce
oggi limmagine di una relt in costante evoluzione e  tatt davvero
‘magmatica, con una forte interrelazione tra e dinamiche domestiche,
Ia dimensione intemazionale i process di integrazione a livello tanto
egonlece subregonle. I innovmento s, catesizto o

riforme poltiche ed economiche ¢, amonte di queste, davivacit della
societa civile, anche se apre notevolispiragli i ottimismo, & ancora
lungi dallafrancare il continente dalle sue molte crii, le qualifanno
i che IAfrica costtuisca ancora in buona misura un luogo dove le
violazioni dei diritt avvengono su larga scala e in maiera persstente.
‘Emblematico delle contraddizons africanc &l 1994, un anno caratte-
rizato, per un vers, dallo torico appuntamento delle prime dezioni
democratiche e multirazzialin Sudafrica e, per altro verso, dallimma-
ne tragedia del genocidio ruandese.

Lialtissimo numero di Pacsipresiin considerazione ¢ le peculari-
1 del quadro africano appena trttegaiato spingono per questa parte
del manuzle ad adottare un approcio evolutivo attento ad aspetti
sostanciali oltre che ai proili formal:.

2. Le forme poliiche africane ra colonizazione e indipendenza

Sistemi politii strtturatiin senso prossimo a quello statule (dalle-
Stensione territoriale massima perd indeterminata) non erano afftto
Sconosciuti llesperienza africana precoloniale: una dato a lungo ne-
gletto grazie a quellimpostazione ideologico-culturale, diffusa fino
a tempi a noi vicni, per a quale IAfica & intesa come continente
senza storia o fuori dalla storia [CALCH NOVATI, VALSECGHI 2005):
visione del utto strumentale a una concezione del continente stesso
in posizione ancillre all Occidente civilzzatore.




