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«Rainbow Nation») e alle carateristiche storico-economiche del
Pacse, hanno fatto s che il nuovo ordine costituzionale sudafricano
diventasse punto di iferimento non solo per il generale contesto
africano, ma anche per altre compagini statuali impegnate sulla via
della transizione democratica.

E facile evincere gia da quanto precede come il Sudafrica
rappresenti un unicum nellaticolato quadro degli ordinamenti sta-
tualidel continente africanos le articolat vicende genetiche ed evo-
lutive, infatt, ne fanno un Pacse che si pone quale crocevia di molte
culture e diverse tradizion giuridiche. Sotto questultimo profilo, il
Sudafrica appare realmente sospeso tra I Africa e IEuropa (o, se si.
vuole, IOccidente). Per un verso, sulla base della constatazione della
presenza di una particolare forma di contrapposizione ¢ di coesisten-
za tra diversi formanti, di vl law e di common law, & consolidato
Torientamento che include Iordinamento sudaficano (autoquali-
ficantesi di roman-dutch law o di «dirtto romano-olandese») tra i
csisterni giuridici mistv. Per alro verso, la stratificazione storica di
norme eterogence ne fa terreno particolarmente ferile per il mani-
festasi di quel fenomeno noto come pluralismo giuridico.

1 pluralismo giuridico (conosciuto peraltro con diverse modliti e
intensita anche ad altre latitudini nel Continente africano), & qui inteso
quale fenomeno di progressiva statificazione di (e compresenza senza
sostituzione tra) ordini giuridici nello stesso ambito socio-erritoriale,
on connessa problematica dell pluralit dei ori, che i limenta innan.
zitutto del dualismotrail diitto i matrice curopea, d impronta statalsta
elegalista, e diritto autoctono tradizionale a caratere etnico-consuetudi-
nasio dorigine precoloniale. Il nuovo ordinamento sudafricano tiportain
primo pianoiivaloriaficani per cfetto della consacrazione costituzionale
del ruolo dei capi tradizionali e del riconoscimento del dirtto tradizio-
nale consuetudinario; tuttavia il riconoscimento della customary law (o
traditionallaw), per efftto del disposto dellat. 392 CRSA,  sto con-
dizione di compatibilth con il catalogo dei diiti presente al Capitolo 11
(bl ofrights) dellastessa CRSA.

1l nuovo Sudarica reca fortissima l'impronta di una personaliti
straordinaria quale quella di Nelson Rolihlahla Mandela: senza la
sua determinazione ¢ la sua visione da grandissimo statista il mira.
colo non avrebbe potto realizzarsi. Dal 5 dicembre 2013 il Pacse
ha detto addio a Madiba (come era popolarmente chiamato), per
consegnarlo alla migliore storia dell umanita e restando convinto di

poter proseguire sulla via della «nazione arcobaleno nel segno di
quello che era uno dei principi ispiratori tra i it evocativi el perio-
do costituente: <a better lfe for all». Molte difficolti invero si deli-
neano in prospettiva sul cammino del nuovo Sudafrica: difatt, se si
vaoltrele grandi evoluzioni sul piano giuridico e poltico per appun-
tare lo sguardo sulleffettiva condizione della societa sudafricana, si
realizza facilmente che la fase di Nation-building non appare affatto
terminata. Quest ultima richiede pressantemente I implementazione
di strumenti idonei a rafforzare la coesione sociale ¢ a dissolvere il
diffuso sentimento del perpetuarsi delle ingiustizie sotto forma di
grandi ¢ perduranti squilibri nella ipartizione dei benefici (soprat-
tutto economici) derivanti dalla comune cittadinanza: lasciata alle
spalle Lapartbeid giuridica resta da scongiurare il perpetuarsi di una
intollerabile apartbeid economica.

La natura composita del popolo sudafricano risalta dai dati el recen-
te censimento generale del 2011 degli oltce cinguanta milion diindividui
che lo integrano poco meno del'80 per cento & di origine nera o africana
(da ripartics tra it gruppi etici: Bantu, Zulu, . Sotho, Xhosa,
Tovata, Swas, cc). 5 po conto’ i orgine bianca, 193 pet ceatod
diorigine colonreds, mentteil imanente2 4 per cento’ diorigineindiana
e asatica. I dati mostrano altrei che la maggioranza nera continua -
‘manef in fondo allascala sociale costretta a face i conti con la miseria

disoccupazione e |a disuguaglianza nonostante tuti i progress registrati
i Gl et gl ant novanta dl scclo tracorsor T

2. Ascesa e crollo dell apartbeid: dal «White Run State»
alla <Raibow Nation»

La singolarita della vicenda coloniale del Sudafrica risalta pella sua
‘matrice autenticamente multitnica: diversamente da quel che si &
verificato nel resto del Continente, nel Pacse la minoranza bianca di
origine europea si & sempre considerata «at home» ¢, a suo modo,
africana per via della progressiva occupazione diterre ritenute ini-
zialmente libere e quasi disabitate. Di qui, in progresso di tempo, per
Ia minoranza bianca una motivazione originaria ¢ giustificativa della
‘propria egemonia fondata sulla discriminazione e sulla segregazione
a danno della maggioranza nera c deglialtri gruppi etnico-razziali

In estrema sintesi il tracciato storico del Sudairica moderno gra-
vita intomo ad alcuni fenomeni ben individuabili: in primo luogo,
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sentimento della riconciliazione nazionale in luogo della vendetta. E
da imarcare che ncgli anni precedenti Mandela aveva rifiutato varie
proposte diliberazione offerte dal Governo di Pretoria, dichiarando
che avrebbe accettato di svolgere un ruolo pubblico per contenere
e tensioni socialisoltanto nel momento i cui fosse garantita Iegua-
lianza tea tuti  sudafricani.

Uno dei punti pit delicat del negoriato riguardava il procedi-
mento di adozione della nuova Costituzione che avrebbe dovuto
dlineare il nuovo ordinamento democratico multirazzile.

Alla posizione delP ANC, favorevole a iservare il compito ad
un’assemblea costituente democraticamente cleta, i contrappone-
va quella del NP, timoroso del fatto che in tal modoi dirti della mi-
noranza bianca non avrebbero ricevuto adeguata tutcla e propenso
percio ad esaurire il compito mediante attvita negozial improntate
al metodo del consensus tea e part cui avrebbe fato da coronamen-
t0in funzione legittimante un referendr: popolare.

11 compromesso in sede i prolungata negoziazione muldlaterale
(avwiata nel dicembre 1991 nell forma della Congention for a Demo-
cratic South Africa 0 CODESA, interrotta nel maggio 1992 ¢ ripresa
nell'aprile del 1993 in forma moificata quale Mals Party Negoiating,
Process o MPNP) allafine fu (faticosamente) raggiunto intorno ad un
Tuwo-stage process of Constitution making, vale a dite suddividendo
il procedimento costituente siricto sensu in due fas, cascuna delle
quali culminante in un testo costituzionale: a Interin Constiation
(del 1993.94,in breve IC) ela Permanent (o Final) Constitution (come
detto, del 1996-97), collegate da un insieme di principi fondamentali
i34 Constitutional Principles, in breve CPs, recati dalla prima e de-
stinatiad essere opportunamente rflssi ¢ sviluppat dalla seconda in
modo da garantire a tempo stesso  diritti fondamental a carattere
universale fortemente voluti dalla maggioranza nera ¢ i dirit delle
minoranze a cuore dei bianchi). 134 Constitutional Principles in que-
stione per molt versi appaiono un condensato del costituzionalismo
liberaldemocratico, consacrando aspett quali: democrazia mulipar-
titca impostata su lezioni periodiche con suffragio universale, supre-
‘mazia della Costituzione, decentramento politco eritorile n forma
di regionalismo avanzato o quasi-federale (basato su enti denominati
Province), non-racim e non-sexism, garania di call universally accep-
ted fundamental rights, freedoms and civil liberties», eguaglianza di
fronte all legge, ivisione dei poteri con un giudiziario indipendene,
livelli di governo locale e provinciale improntati alla rappresentanza

democratica, protezione dela diversita delle lingue e delle culture.
Mentre ala scrittura della IC e ll esplicitazione dei CPssi provvedeva
insede negoriale mulilterale su base paritari, della materiale stesura
del testo costituzionale prowvisorio veniva incaficato un organo colle-
giale (denominato a tle scopo Constitutional Assembly) formato dalla
seduta congiunta dei due rami del Parlamento (la National Assembly,
Ia Camera politica,eil Serate, la Camera territorale) itituito ed eltio
aisensi della IC. A garantire i rispetto dei 34 CPs da parte della Con-
stitutional Assembly (che percio, non essendo libera nella determina.
zione di profil essenziali della nuova architettura costituzionale, non
poteva qualificarsi come assemblea costituente) doveva provvedere
un altro organo isttuto dalla IC: a Corte costituzionale mediante un
apposito <giudizio di certficazione» (e in caso di responso negativo
da parte di questa il testo costituzionale doveva essere rinviato alla
Constitutional Assembly).

La IC, elaborata in sede di MPNP, ma formalmente adortata nel
1995 dal Parlamento allora in carica ai sensi della Costituzione trica-
merale del 1983, entra in vigore il 27 aprile 1994 in coincidenza con
le prime elezioni politiche multirazziali nella storia del Paese (27.29
april). Le urne sanciscono una forte affermazione del’ ANC (che
ottienc il 62,7 per cento dei consensi, mentre il NP si ferma al 20,5
per cento) in forza della quale Mandela viene eletto Presidente della
Repubblica (primo nero ad assumere tale carica, evento inimmagi-
nabile fino a pochi anni addietro); De Klerk, leader del NP, vale a
dice di quello che ormai & solo il principale partito dopposizione,
& chiamato a occupare uno dei due posti di Vicepresidente della
Repubblica secondole negoriate direttsicidi power sharing n forma
di prowvisorio Government of National Unity (il secondo posto di
Vice-Presidente & assegnato a un ltro esponente dell ANC, Thabo
Mbeki, poi successore di Mandela alla guida del partito e alia presi-
denza della Repubblica).

Nl rispetto del limite temporale a essa imposto (due anni) la
Constitutional Assembly (dopo aver attivato un grande processo di
partecipazione pubblic, che produce I'afflusso di circa due milioni
di submissions) provwede effettivamente ad approvare il testo della
Costituzione finale ('8 maggio 199, con il voto favorevole dell'86
per cento circa dei suoi membri, mentre solo il partto tradizionalista
‘zulu — ossia lnkatha Freedorn Party,in breve IFP — vota contro).

Dal canto suo, la Corte costituzionale, in quello che poi sari il
First Certifcation Judgement (6 settembre 199), condotto in ma-
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nicra estremamente analitica, rifiuta di certificare il nuovo testo
costtuzionale, identificando al suo interno una serie di previsioni
(otto, peraltro non di assoluto rilievo contenutistico) ritenute non
rispondenti agli imperativi discendenti dai 34 CPs. 1l testo della Per-
anent Constitution, conformemente emendato e riapprovato dalla
Constitutional Assembly I'11 ottobre 19%, supera il nuovo vaglio
dela Corte costituzionale nel c.d. Second Certiication Judgement (4
dicembre 1996) ed & firmato, il 10 dicembre dello stesso anno, dal
Presidente Nelson Mandela a Sharpeville, luogo simbolo, a ragione
del massacro del marzo 1960, delle sofferenze della popolazione di
colore nel corso dellalotta di liberazione.

Tra i principali compromessi che hanno reso possibile la transi-
zione negoriata ¢ il connesso Constitution making basato sul «two
Stages process» deve ancora rimarcarsi Pintroduzione di un assetto
dei rapport centro-periferia di stampo regionale (a fronte delle po-
sizioni spiccatamente centralistiche dell ANC e dele forti richieste
in senso federalistico avanzate sia dal NP che dallTFP), la consa-
crazione di una formula elettorale di tipo proporzionale (a garanzia
della rappresentanza delle minoranze e in particolare dei bianchi nel
fuovo ruolo di componente sociale destinata,in quanto tale,allop-
posizione), Ia previsione di una fase transitoria (coincidente con la
prima legislatura) improntata al esperienza consociativa o del powver
sharing (con governi di unita nazionale da comporsisecondo dosaggi
prescritt dalle norme costituzionali, esperienza peralro di scarso
silievo nella prassi a ragione della fortissima affermazione elettorale
del’ANC). Su tutto comungue fa premio la previsione di un'amni-
stia per i reati del periodo dell'apartbeid, intesa come strumento di
riconciliazione nazionale (dalla stessa parte conclusiva della IC sotto
a rubrica National Unity and Reconcilation) secondo lo schema del
«perdono in cambio di veritav: il Promotion of National Unity and
Reconcilation Act del 1995 precisa che amistia individuale puo
essere accordata da uno speciale organo costituito ad boc ~ la Trath
‘and Reconcilation Commission (TRC) — solo se questa accerta che
il richiedente abbia reso pubblica e piena confessione («full disclo-
sure») dei suoi crimini. La TRC, presieduta dal vescovo anglicano
Desmond Tutu, ha rappresentato senz'altro un momento epocale
del costituzionalismo contemporanco, ponendosi quale modello pri-
mo per alre societa plurali attraversate da divisioni profonde quan.
to dolorose: sul piano giuridico ha reso possibile I'edificazione del
Sudafrica multirazziale e unito, sul piano politico ed etico mediante

Temersione della verita ha avuto un effetto catartico per un intero
Pacse, ha estituito dignita ale vittime, ha fatto si che in alcun modo
Si potessero avere rimpiant per il passato  ha posto le fondamenta
peril rispetto reciproco.

4. La Costituzione del 1996 ¢ la forma di Stato
della demoenazia multirazziale

La transizione reca con sé un forte carico di promesse di grande
trasformazione politca, economica e sociale, da relizzare mediante:
i contenuti della CRSA, organizzatiin un Preambolo, 244 articoli e
8 allegati (Schedues). Il distacco del nuovo testo dalla precedente ar-
chitettura costituzionale ¢ dunque netto anche se non totale, poiché
rimangano delle tracce della tradizione britannica che sievidenziano
specie in tema di forma di governo.

L'autoqualificazione del Sudafrica sul versante della forma di
Stato (art. 1) & in termini di «one, sovereign, democratic State» ba-
sato, in particolare, sulla dignits umana, sul perseguimento dellu-
‘guaglianza e sul progresso quanto alla tutela de difiti umani e delle:
liberta, sul ifiuto delle discriminazioni razziali e di genere, sulla ru-
le of law, sl suffagio universale, su un unico registro clettorale ¢
su un sistema di governo democratico muli-partitico. In reazione
al passato di discriminazione razziale isttuzionalizzata s prescrive:
Pinevitabilita di un'unica comune cittadinanza sudafricana da cui
discendono medesimi diriti e doveri per tutti  citadini (art. 3). La
differenziazione nell'unit trova riscontro forte n alri disposti:dalla
particolare attenzione alle diverse dimensioni del principio di egua-
slianza a tutela delle «unfair disciminations» (art. 9) alla previsione
diben 11 lingue ufficili (art. 6) e al riconoscimento dei diriti cultu-
cal art. 15), preferendosi comungue tutelare i singoli piuttosto che
i gruppi in quanto tali. A quest'ultimo riguardo va evideniato che
— nel'intento di fornire adeguato riconoscimento alle specificita del
variegato tessuto sociale sudafricano—il Capitolo XII del testo cost-
tuzionale del 199 procede al riconoscimento del dirito tradizionale:
(eustomary law) e delle autorit tradizionali (1raditional leaders), at-
tingendo allo strato profondo della cultura africana: cid concorre a
determinare un pluralismo giuridico in forma attenuata alinterno
del auovo ordine costituzionale poiché tale riconoscimento (che ha
un particolare rilievo sul terreno dei rapport di famiglia e su quello
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della propriets, oggetti tipici del diritto consuetudinario tradizio-
nale) incontra (come anticipato) un limite invalicabile nel rispetto
dello spirito, del significato e degli obietivi del catalogo dei diriti
fondamenialissncitoncl il o igts i cutl Capitlo I dellstessa
Costituzione (art. 39.2). E degno di nota che nell ordinamento post-
apartbeid e un fondamentale cambio di passo quanto al riconosci-
mento della custorary law in precedenza questa sisultava ricono-
sciuta solo in modo strumentale al giogo coloniale ¢ nella misura in
cui si trattava di norme conformi «ai principi generali dell'umanita
osservati nel mondo civilizzato»). Gia con la IC a custorary law non
& pis considerata un minus rispetto alle alre fonti del dirtto, e, in
particolare, cessa di essere subordinata alla common law sebbene,
come detto, la sua applicabilit resti comunque limitata in quanto
sottoposta al vincolo di conformita con l llof rights. In particolare
nella realth sudafficana, il pluralismo giuridico appare inestricabil-
mente connesso non solo alla necessith di un recupero dei «alori
africani», ma anche al carattere multiculturale della societa.

La pits ilevante innovazione dordine sistemico realizzata nella
cormice della CRSA & sen’altco 'abbandono della parliarmentary so-
vereignty a favore della constitutional sovereigty in connessione con
Tadorione di un ampio catalogo di diriti. I effett,la CRSA si pone
come supreme law of the Republic (per cui le fonti ad essa subordi-
nata devono essere interpretate alla luce del dettato costituzionale
e ogni atto con essa contrastante & invalido: art. 2). A presidio del-
a supremazia della CRSA sono previsti un sindacato di legittimiti
costtuzionale di tipo giurisdizionale ¢ una procedura aggravata di
revisione a geometria variabile in funzione delloggetto (in modo da
assicurare la pi forte tutela al contenuto dell'art. 1 e ai diritt fon-
damentali; a procedura di revisione ad ogi & gi stata messa in atto
in una serie nutrita di circostanze — ben diciassette -, senza perd che
siano stati alterati profliidentificativi il testo originario).

5. 1 diriti fondamentali

A diiti fondamentali secondo il gid accennato, & dedicato Tintero
Capitolo 11 del testo (rubricato 4l of rights), le cui formulazioni,
4 trati piuttosto corpose, consacrano situazioni giuridiche sogget.
tive che spaziano dai diriti civili a quelli politici, da quell socio-
economici ¢ culturali a quelli di ultima generazione (quali il diitto

allambiente e i diriti elativi all alimentazione e all'acqua: artt. 24 ¢
27.1),in guisa da tener conto sia della natura multiculturale del nuo-
Vo Sudafrica sia delle effttive esigenze ¢ aspirazioni di una societa
ancora fortemente provata dai traumi dellera dellapartbeid. 1 bill
of rights sudafricano — che rivela ascendenze e influssi diversi, tra
cuila Canadian Charter of Rights and Freedoms del 1982 eil Grund.
gesetz tedesco del 1949, sullo sfondo della tradizione anglosassone
i common law e dei principali strumenti di diritt intemaziona.
le in materia di diritti umani — risulta in effeti impostato come il
nuovo centro di gravitazione di tutto lordinamentor a cid fanno da
corollario analiiche previsioni sullinterpretazione  la limitazione:
dei diriti sia in condizioni di normalita (orientando la fondamenta-
e tecnica del bilanciamento: art. 36) che nelleventualita di stati di
emergenza (a quest ultimo proposito lart. 37, in maniera piuttosto
singolare, riporta una tabella dei non-derogable rights). I catalogo
dei diritt, quind,risulta non solo fortemente protetto (con tecniche
digaranzia di ordine formale, contenutistico e procedurale), ma an-
che particolarmente aperto, prevedendosi una forma di osmosi con
alti ordinamenti: giudici nello svolgimento del loro fondamentale:
‘compito esegetico riguardo al bill of rights sono tenuti a considera-
re il diitto intemazionle ¢ possono prendere in considerazione la
oreign lawn (art. 39.1).

Specale rilievo nella realth sudafricana riveste il contenuto del
bill of righs relativo ai diritti ici. Gli esseniali istituti
di autonomia (garanzia della proprieth privata estesa a tutt  mezzi di
‘produzione; liberta di iniziativa economica; ibeta nel lavoro; liberta
contrattuale) necessari per far operare un libero mercato sono chia-
ramente garantiti dallaticolato della CRSA. Su un take impianto si
innestano i correttivi di un welfare state proteso al superamento del
negativo lascito del precedente regime in termini di disparita razzia-
i e squilibri regionali,senza peraltro perdere di visa la reala di un
middle income country» quale il Sudafrica. 1 paradigmi del market
syster, a fini di giustizia sociale (in termini non solo di classe, ma an-
che di fazza), sono integrati e limitat dallaffermazione del principio
dleguaglianza n guisa tae da renderlo capace di operare in dimensio-
i ulteriori rispetto a quella formale i stampo liberale e dalla garanzia
diun'ampia gamma di diritt social, tutelati comungue perlo pii nella
formula esplicita dell «riserva del passibile ¢ del ragionevole.

In particolare, le clausole costituzionali di cui allart. 9.1-4 CRSA
non solo riconoscono Ieguaglianza in senso formale e sotto l profilo
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antidiscriminatorio (in modo tale da offrire protezione contro arbi-
trarie discriminazioni, poste in essere dircttamente o indirettamen.
te sia dalla pubblica autorita che da privat, riguardo ad un ampio
ventaglio di fattori, tra cui spiccano quellidi race, gender,sex, etbnic
orsocial origin e colour: ¢ a mo’ di norma di chiusura, il p.t0 3 dello
stesso art. 9 fissail criterio per cui le discriminazioni basate su uno o
pitt dei detti motivi devono ritenersi ingiuste fino a prova contraria),
ma ne garantiscono anche la dimensione sostanciale («achievement
of equality»), in special modo attraverso la c.d. affimative action
esplicitamente prevista per la protezione o la promozione di indi-
vidui o di categorie di individui in precedenza svantaggiati a causa
diingiuste discriminazioni (con la non trascurabile particolarita che
il Sudarica finisce per essere I'inico Pacse nel quale l'stituto delle
azioni positive presuppone un intervento perequativo a beneficio
della maggioranza anziché delle minoranze).

Sullo specifico fronte dei diritti socio-cconomici (quali diriti a
prestazioni positive da parte dei pubblici poteri) la CRSA utilizza
una tecnica di garanzia formale diversificata. Limitate sono e potesi
in cui tali ituazioni giuridiche soggettive di vantaggio sonoaffermate
senza alcuna specificazione: il diitto per ttti a ricevere  trattamenti
sanitari d'emergenza (art. 27.3); l difitto per i fanciulli allalimenta-
sione essenziale, llalloggio, a cure sanitarie i servizi sociali essen-
ziali (art. 28.1.0); i difitto per ogni individuo allstruzione di base,
compresa I*educazione di base per adulti (art. 29.1.a); i difitto per
tutt detenut, anche condannati, a condizioni di detenzione rispe.-
tose della dignita umana, il che include quantomeno esercizio fisico e
la provista, a spese dello Stato, dialloggio, alimentazione, materiali
da leggere ¢ cure mediche adeguati (art. 35.2.¢). Pis consistente e
rilevante il novero dei difiti socio-economici la cui previsione &
temperata dalla presenza di una formula di salvaguardia in ordine
allintervento esperibile da parte dello Stato e tesa ad assicurare la
sostenibilta finanziaria dello sforzo pubblico, nei limiti come accen.
nato della ariserva del possibile e del ragionevole»: espressamente
circoscritti alobbligo per lo Stato di prendere ereasonable legislat-
ve and other measures, within it available resources» sono il diitto
per i cittadini a che lo Stato favorisca condizioni che permettano
di acquisire 'accesso alla terra su basi di eguaglianza (art. 25.5); il
diritto per uttidi «disporre di un'abitazione adeguata» (art. 26.1-2);
il diitto per tutt ad avere accesso ad assistenza sanitaria, compre.
sa Passistenza sanitaria in materia di riproduzione, a sufficiente ali-

‘mentazione ¢ acqua, alla sicurezza sociale,ivi compress, se del caso,
unappropriata assistenza sociale, per sé ¢ per le persone a carico
(art. 27.1-2); i difitto per tutt alistruzione avanzata (art. 29.1.b);
il dirtto per tutti alla protezione dell'ambiente (art. 24). Ulieriore:
condizione che interessa i diiti all sbitazione, alle cure mediche, al
cibo, allacqua, alla sicurezza sociale (e all assstenza sociale) nonché
allistruzione avanzata & il vincolo interno dellobbligo per lo Stato
di provwedere alla loro «progressiva» realizzazione. Soggiacciono
infine unicamente al limite del ragionevolmente praticabile il diritto
per tuttia icevere lstruzione nellalingua ufficale o nelle lingue uf-
iciali di propria scela n itituzioni scolastiche pubbliche (art. 29.2)
e 'impegno amministrativo e finanziario dello Stato per 'attuazione:
del diitto per tutt di accesso ad ogi informazione detenuta dallo
Stato o da alri soggetti e che risulti necessaria per lesercizio o la
tutela di un proprio dirito (art. 32.12).

De diriti della sfera lavorativa solo quello relativo alla liberta di
scelta delloccupazione (art. 22) & iservato ai cittadini (per enfatiz-
zare una sorta di «preferenza nazionale» da accordare ai sudafricani
in un contesto gravato da pesanti tass di disoccupazione, con espli-
cito avallo della Corte costituzionale); a proiezione universale (estesi
alla generalita degliindividui, come spesso avviene el 4l of rights
sudafricano) risultano invece il diritto a condizioni eque di lavoro
(art. 23.1), di liberth sindacale e di difitto di sciopero (art. 23.2).
Completa il quadro in ambito lavorativo il diritto per i sindacati di
negoriare contratt colletivi di lavoro (art. 23.5-6).

Tl diritto di proprieta & ampiamente garantito poiché Iespropria-
zione & consentita solo nella cornice di misure normative a carattere
generale ¢ subordinatamente al divieto di arbitraria privazione della
proprieti, al ricorrere di motivi di pubblica utilta o dellinteresse
pubblico e alla corresponsione di adeguato indennizzo (art. 25.1.3).
Nellinteresse pubblico vengono esplicitamente inclusisia 'impegno
nazionale a favore della riforma fondiaria sia le iforme finalizzate a
garantire a tuti un eguale accesso ale risorse naturali del Sudafrica,
e precisa ulteriormente al tal fine che la nozione di proprieti non
& limitata alla terra (art. 25.4).

Sullo sfondo delle detestabili pratiche del passato regime di apar-
sheid disottrazione delle terre a individui e comunita aficani, partico-
lare rlievo viene riservato comungue dalla CRSA alla riforma fondia-
cia land reform), el cui contesto lo Stato deve: assumere aragionevoli
misure normative ¢ di altro genere, neilimiti delle risorse disponibili»
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al fine di consentireai cittadini di accedere alla proprieta terriera su
basi deguaglianza (art. 25.5); approvare una legge che garantisca a
quanti (individui ¢ comunita) sono stati oggetto di pratiche discri-
minatorie del passato il titolo di possesso dela terra che

‘ovvero garantire un adeguato risarcimento (art. 25.6 ¢ 9); adottare un
ulteriore atto legislativo che sancisca il difitto alla resituzione della
proprieth owero a un adeguato sisarcimento a quanti (individui e co-
‘muniti) abbiano subito un esproprio dopo il 19 giugno 1913 a causa
dilegi o pratiche discriminatorie del passato (art. 25.7). A tutt'oggi,
Tattuazione della land reforr, a ragione delle sue importantissime im.
plicazioni d ordine, giuridico, economico e sociale (dovendosi trovare
un difficil bilanciamento tra i diritt degi attual proprictar,le forti
aspettative coltivate neglitrat pi deboli dellasociets, l scarserisor-
sestatali da destinare llo scopo ¢ esigenza di preservare l redditviti
delle numerose imprese agricole eistenti,risulta uno degl profilpii
delicati con cui deve confrontarsiilistema politico sudafricano. Tutte
e misure finalizzate a porre rimedio agli effeti delle discriminazioni
razziali del passato in materia di proprieta ex art. 25.8 CRSA devono
esere conformi alla clausola generale sulla limitazione dei diritt di
cui allart. 36.1 (a sensi del quale i dirtti contenuti nel 4l o rights
possono essere limitat esclusivamente da un atto a carattere generale
(«law of general application») e nella misura in cui ke limitazioni siano.
ragionevoli e giustificabil in una societa aperta e democratica, fon.-
data sulla dignith umana, sulleguaglianza e sullaliberts, prendendo
in considerazione tutt  fattori rilevanti, tra cui: la natura del diritto;
Timportanza delloscopo della limitazione; la natura e estensione del-
lalimitaziones il rapporto tra la limitazione ed il suo scopo; e modaliti
meno restrittive possibil per il aggiungimento delo scopo).

6. 11 decentramento politizo-teritoriale

Sul versante della divisione verticale dei poteri la CRSA accoglie
un decentramento per enti politci territoriali imperniato su nove
Province cui & riconosciuta potesta legislativa sia esclusiva che con.
corrente (art. 103 e 104): gl Allegati (Schedles) 4 5, provvedono

alllencazione delle materie di competenza legislativa provinciale,
rispettivamente, di tipo concorrente e di tipo esclusivo. E appena

il caso di segnalare come il potere legisltivo sia marginalmente ri-
servato anche allivello locale di governo. Decentramento per enti

politci substatuali che trova rispondenza anche nella dimensione
orizzontale della divisione dei poteri e in particolare nellastruttura-
zione del legislativo nazionale. Infatt, nel Parlamento sudafricano
alla National Assembly (NA, vale a dire la Camera politca, eletta
a suffragio universale) s affianca il National Counl of Provinces
(NCOP), che ha carattere di Camera territoriale, considerando, tra
Taltro, che (ex art. 60) i suoi membri sono eletti dalle legislature:
provinciali —in misura di dieci per ciascuna — e che ogni Provincia
& rappresentata da una singola delegazione (replicando cosi in parte:
caratteristiche del Bundesrat i area germanica). I decentramento &
di tipo simmetrico, non essendo riconosciute autonomie particolari
o speciali ad alcune Province.

Nonostante la presenza di taluni elementi tpici dell'ssetto fede-
rale (qualila possibiliti per gl enti decentrat di dotarsi di documen-
i denominati Costituzioni, Iautonomia politico-amministrativa loro
garantita, il iconoscimento di partecipazione, parzial, al procedi-
‘mento di revisione della Costituzionale nazionale), la forma di Stato
sudafricana sotto il profilo del rapporto tra sovraniti e territorio &
da ricondursi piuttosto al modello del decentramento di tipo regio-
nale. Oltre a elementi strettamente giuridico-costituzionali (tra cui:
Ia forte affermazione del principio unitario; i rapporti centro-peri-
feria disciplinati — nel Capitolo 11 della CRSA — secondo la logica
del cooperative government, che insiste sulle «tre sfere» (nazionale,
provinciale e locale); I competenza legislativa generale e residua.
e affidata allo Stato; il mancato coinvolgimento delle Province nel
potere giudiziario; |a completa subordinazione delle Costituzioni

alla CRSA), spingono  tele conclusione anche aspetti
Iegati alladinamica politico-parttica: a sostanciale coincidenza trail
sistema partitico nazionale e quello locale nonché lattuale controllo
delPANC diotto delle nove Province.

Laforma di governo provinciale ricalca, mutatis rrutandis, quella
adottata a livello nazionale (tenendo conto che Esecutivo ¢ affidato
adun Premier provinciale e che del potere legislativo & responsabile:
un organo collegiale monocamerale, denominato Provincial Legi-
slature e composto da un numero di membri compreso tra 30 ¢ 80
(art. 105).

Va incidentalmente rlevato che, nellambito del bicameralismo
differenziato sudafricano, s Camera territoriale (1 NCOP) ha mani-
festato nel tempo serie difficolta a corrispondere in maniera efficace:

agli impegnativi compiti di co-legislatore: soprattutto per quel che
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concere i rational bills, Vazione del NCOP (e del sistema delle Pro-
vince di cui tle organo & a proiezione a livello nazionale) & risultata
particolarmente debole, di conseguenza é venuto a mancare un ulte-
riore elemento di contrappeso all Esecutivo, che ha assunto su di sé
ampi poteri di direzione e condizionamento dellattvith legilativa.

7. Forma di governo e sistema politco-partitico

1 potere legislativo a livello nazionale, come anticipato, & affidato a
un Parlamento articolato in due Camere: la NA, formata da non me-
10 di 350 ¢ da non i di 400 membri, direttamente elett dallintero
corpo elettorale (per vincolo costtuzionale con sistema fondamen.
talmente proporzionale al fine di <rappresentare il popolo — reci-
ta Tart. 422 — ¢ garantire il governo del popolo nel rispetto della
Costituzione e il NCOP (che prende il posto del Senate della IC)
cosituito da 90 membri ¢ finalizzato a <rappresentare le Provinces
in cui & suddiviso il territorio nazionale e ad «assicurare che gli inte-
ressi provinciali siano tenuti in conto nella sfera nazionale di gover-
0 (art. 42.3; ciascuna delegazione provinciale al NCOP & ntegrata
dal Prepnier provinciale, da tre delegati speciali e da si delegai per-
manentielett dal legislativo provinciale in modo da rispecchiare la
composizione politica dell Assemblea legilativa provinciale stessa).
Di regola, i delegati provinciali non godono di dirito di voto indivi.
duale: generalmente, il voto & per Provincia ed & espresso dal capo
della delegazione provinciale. Salvo diversa previsione costituzionale,
Ia NA delibera a maggioranza dei voti espressi e il NCOP con il voto
favorevole di slmeno cinque Province (artt. 33.1.c e 3.1 b). La dura-
ta della legislatura,  lvello sia nazionale sia provincie, & di cinque
anni. Aisensi dellart. 163,21 gl ent locali (iramite a Soutb African
Local Government Association) possono sdesignare rappresentanti
per partecipare al NCOP (senza perd difitto di voto).

Oltre che centri di produzione legisltiva e soggett titolari di
poteri di controllo sullativita dell Esecutivo, le due Camere costitu-
iscono il luogo privilegiato del dibattito pubblico, rappresentando la
NA il NCOP, il «forum nazionale», rispettivamente, «per la pub-
blica considerazione di questioni» e «per la pubblica considerazione
di questioni riguardanti le Province.

Tllegislativo nazionale, nel suo complesso, & impostato secondola
logica del bicameralismo differenciato: s NA, ifatti, provvede essa

Sola allelezione del Presidente della Repubblica, & titolare esclusiva
del rapporto difiducia con I Esecutivo ed & collocata in posizione di
preminenza rispetto al‘altca Assemblea nell it leis (ches dispiega
secondo il tradizionale schema britannico delle wtre letture»).

‘Quanto a quest'ultimo, premesso che il potere di iniziativa le-
gislativa pur essendo riconosciuto tanto ai singoli membri che alle
Commissioni delle Camere finisce per essere fortemente influcnza.
to dalla determinazione i ministri e Presidente della Repubblica,
bisogna distinguere diversi cas in funzione del tipo di progetio di
legge (4il) proposto: iguardo ai 4ils ordinari che non coinvolgono
interessi provinciali (art. 75) il NCOP (nel quale i delegati votano
individualmente) ha sostanialmente un veto sospensivo (il suo voto
eventuale contrario pub essere superato da una nuova deliberazione:
della NA); quanto ai 4ills comportanti entrate o spese (c.d. money
bills,act. 77), vigono le stesse regole per l'approvazione con I'aggra-
vio procedimentale per cui l'iniziativa & riservata al ministro delle
finanze e possono essere presentati esclusivamente presso la NA;
per approvazione dei bill ordinari che coinvolgono interessi pro-
vinciali (art. 76) occorre invece il consenso di entrambi i rami del
Parlamento (il NCOP vota per Province) e in caso di disaccordo
per facilitare il raggiungimento di un'uniformita di vedute su un
medesimo testo ¢ previsto l'intervento di un'apposita commissio-
ne di mediazione (nel caso di perdurante, ulteriore disaccordo, e
soddisfatta tutta una serie di particolari requisiti procedimentai,
NA pud infine imporre la propria volonta con un'approvazione a
‘maggioranza dei due terzi dei propri membri).

Una volta approvai,i il sono trasmessial Presidente della Re-
‘pubblica per la firma e la promulgazione. Nel caso ravvisivizi forma.
lio sostanial, il Presidente ha facolta di rinviarialle Camere con le:

propric osservazioni. Le Camere possono adeguarsi o meno ai ilievi
Prendensial el primo cuo,a naova pprovasione e sorgere i
po al Presidente Fobbligo di firma e di promulgazione; nel secondo
caso, la riapprovazione parlamentare del testo originafio fa sorgere:
per il Presidente la facolta di sottoporlo al vaglio di costituzionalita
preventivo da parte della Corte costituzionale (art. 79).

Titolare del potere esecutivo nazionale & il Presidente della Re-
pubblica (art. 83), cletto ogni cinque anni dalla National Asser
by a maggioranza semplice (art. 86 CRSA), per convenione (sile
Westminster) da individuarsi nel leader del partito vincitore nella
tornata elettorale ¢ che ha ottenuto la maggioranza dei seggi. Il Pre-
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sidente, che oltre ad essere Capo dell Esecutivo & anche Capo dello
Stato, pud svolgere solo due mandati.

1l Presidente domina senz'alro 'Esecutivos tra I'ltro, provvede
discrezionalmente alla nomina e alla revoca dei ministr riuniti nel
Cabinet (ast. 91.2), con i quali pure condivide la responsabilita per
Tesercizio del potere esecutivo.

‘Attesa la sua posizione di egemonia nel Cabinet e considerati gli
ampi poteri di cui quest organo dispone riguardo all vvio del proce-
dimento legislativo, ne deriva per il Presidente una capacith di forte
influenza quanto sia alla funzione esccutiva sia a quella legislativa.

Sotto ltri profilile dinamiche tra esecutivo e legislativo sembra-
0 sichiamare quelle tipiche della forma di govemo parlamentare
incentrate sl vincolo fiduciario, In particolare,spicca la circostanza
per cuila National Assembly pud votare la sfiducia al solo Cabinet o
anche al Presidente (art. 102 CRSA), il quale, di rimando, dispone
diun potere di scioglimento anticipato dell'Assemblea parlamenta.
re politica fortemente attenuato (ai sensi dellart. 50 CRSA, infatti,
egli pud provvedere in tal senso solo se sono trascorsi almeno tre
anni dallinizio della legislatura e ' Assemblea stessa abbia preventi.
vamente adottato a maggioranza assoluta una risoluzione favorevole
allo scioglimento). Tuttavia, a causa della gia evidenziata forte en.
fatizzazione della posizione del Presidente nela sfera dell Esecuti-
o e dellimpossibilita di ravvisare in questa figura gli estremi delle
funzioni di garanzia solitamente affidate al Capo dello Stato nella
forma di governo parlamentare, s deve prendere atto del fatto che
Tarchitettura della forma di govemo sudafricana rappresenta un
ibrido tra il modello presidenziale e quello parlamentare, con una
prevalenza formale dellimpronta monista, al punto che,in astratto,
pare possibile far ad essa iferimentoin termini di forma di govero.
quasi-parlamentare o para-parlamentare ovvero ancora, in maniera
piit colorita ma forse anche meno precisa, quale inveramento dello
schema «Washminstep» (termine frutto di un gioco di parole in in-
elese, combinando i termini Wasbington e Westrinster). La formu-
Ia «semi-parlamentare», anche se ben inguadra linguisticamente la
fenomenologia dei rapport tra gl organi di indirizz0 politico nella
comice del nuovo ordinamento sudafricano, risulta talvolta impie-
gata per descrivere asstti ai margini, s non proprio al di fuor, del
regime parlamentare a causa della loro impostazione tendenzialmen.
te dualistica, da ricondursi, come & noto, alla contestuale elezione
del Parlamento e del Premier). Peralro, assolutamente distante dal

‘modello parlamentare ¢ la declinazione pratica della forma di gover-
o sudafricana. Decisivo fattore per il suo funzionamento in senso
assai prossimo allo schema presidenziale, con decisa valorizzazione:
del ruolo di direzione politica del Capo dello Stato, &l particolare
assetto del sistema politico-partitico sudafricano manifestatosi sin
dalle prime elezioni democratiche e multirazzial del 1994. ’ANC,
infatt in tuttele tornate lettoralisin qui svoltes i & contraddistinto
quale partito affatto dominante in termini numerici, conquistando
257 seggi (su 400) nel 1994, 266 nel 1999, 279 nel 2004 e 264 nel
2009 (frutto di un consenso popolare che lo ha sinora premiato con
percentuali di voti validi prossime ai due terzi del totale: PANC
presso la maggioranza nera capitalizza limmagine di movimento di
liberazione pit autorevole dellintero continente africano).

La presenza delANC in posizione di assoluta forza in tutt i
gangli dell apparato pubblico fa s, in particolare che solo sulla carta
il Parlamento si configuri quale dominant insttution: nella prassi
s registra,infatt, uno scarso impatto dellattivita parlamentare, sia
ispettiva e di indirizzo sia legislativa, sull'agenda del governo. Ogni
valutazione sulla capacita del Parlamento di esercitare un penetrante:
controllo sull Esecutivo deve tener conto della straordinaria forza
del partito di maggioranza. Di siffata caratterizzazione del sistema
politico sudafricano in termini di single-party dominance (in cui non
Ve, al momento, alcun real rischio di alteranza politica) ha gran-
demente beneficiato la figura del Presidente della Repubblica. In
particolare durante la presidenza di T. Mbeki (in carica dal giugno
1999 al sttembre 2008) s & avuto un forte impulso al accentramen-
to dei poteri di direzione politica nelle mani del Presidente, mentre
il Cabinet resta semplicemente come «the formal decision-making
centre of the executive». L tendena a fare del Presidente un atto-
re primario quanto allesercizio della funione di indifizzo politico,
grazie l controllo del partito di maggioranza, s & confermata anche
nel corso del mandato dellattuale Presidente, Jacob Zuma (in carica
dal maggio 2009). Nell'esperienza post-apartheid si & affermata, per
tanto, la ferrea logica della «dual presidency, vale a dire che I'ac-
cesso alla guida e il mantenimento della leadersbip (e dungue della
presidenza) delP ANC  titolo decisivo sia per Iaccesso alla carica
di Presidente della Repubblica che per la dellufficio
nel corso della legisatura. L'importanza del controllo delP ANC &
emersa in tutta la sua evidenza in connessione con le vicende legate:
al Congresso dell'ANC, svoltosi nel dicembre 2007 a Polokwane:
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il successo di Zuma su Mbeki (presidente uscente dell ANC) per
a carica di presidente dell’ANC ha avuto delle immediate conse-
guenze isttuzionali. La sfiducia dell ANC di fatto manifestata nei
confronti di Mbeki (cui Zuma imputava il perseguimento di polid-
che di stampo neoliberista), ha fatto si che in breve Mbeki sia stato
sostanialmente costretto a dimettersi da Presidente della Repub-
blica, concludendo anzitempo il suo secondo mandato e lasciando
a guida del Pacse al Vice-Presidente, Kgalema Motlanthe, dal set-
tembre 2008 al maggio 2009. La vicenda Polokwane i configura ad
un tempo come mancato punto di svolta rispetto alla logica della
«presidenza duale» e come cartina di tornasole della capacita delle
giovani itituzioni democratiche sudafricane e dellordine costitu-
zionale del 1996 di reggere allimpatto di acute crisi politiche (la
storia del Continente afficano & invero disseminata di cris politiche
immediatamente tradottesi in crisi istituzionali con il veni meno
dellimpianto costituzionale).

8. La revisione della Costituzione.

Elemento caratterizzante il nuovo ordine costituzionale della demo-
erazia multirazziale & 'abbandono del tradizionale principio della
Supremacy of Parliament (e della onnipotenza della legge) a vanta-
‘egio della Supremacy of the Constitution: a IC, prima, e la Costitu-
zione del 1996 introducono la novita dell rigidita costituzionale.

L'aggravio procedurale richiesto per lapprovazione di <bill di
‘emendamento della Costituzione (come I definisce Iart. 74) non
& uniforme, variando in funzione del grado di importanza riconos-
ciuto, nel nuovo quadro assiologico cui € improntatoordinamento,
ale diverse parti deltesto. S possono riconoscere, per tanto, cingue
diverse ipotesi riconducibili sostanzialmente a tre disinti lvelli di
rigidita del testo in funzione della loro prossimiti allessenza del
patto fondativo del nuovo ordine sociale.

Secondo una scala decrescente, il primo, ex art. 74.1, che inte-
ressal'art. 1 e lo stesso art. 74.1, richiede il voto favorevole del 75
per cento dei membri della NA ¢ di almeno 6 Province nel NCOP.

1l secondo, concernente le disposizioni del il of rights di cui
al Capitolo 11 della CRSA, richiede il voto favorevole dei due terzi
dei membri della NA e di almeno 6 Province nel NCOP (art. 742);
‘eguali guorum sono sichiest nel caso di emendamenti aventi a og-

getto prevision riguardanti il NCOP, le Province (quanto a confini,
poteri, funzioni,itituzioni) o una materia specificatamente relativa
alle Province (aft. 74.3.b). Se poi i tratta di modifiche che coinvol-
gono non tutte, ma solo una o piit Province & previsto che il NCOP
non possa deliberare se I'emendamento non & stato approvato dal
legislativo delle Province interessate (art. 74.8).

1l terzo, infine, elativo ad ogni altra disposizione costituzionale:
richiede l voto favorevole dei due terzi dei membri della sola NA.

Nonostante non ve ne sia traccia formale, limiti assoluti alla
revisione o wetemity clauses» (sul tipo di quella dell'art. 79.3 del
‘Grundgesetz tedesco), potrebbero essere agevolmente individuatiin
funzione di una interpretazione estensiva del contenuto dellart. 1
CRSA. Dibattuto & il anche il ruolo che gioca quanto ai limiti alla
revisione (e pil in generale sul piano esegetico-costituzionale) il
disposto dei CPs: sul piano dottrinale, all impostazione favorevole:
a considerarli (anche dopo the adoption and certification of the
Final Constitution») «still operative» s contrappone lorientamento
— prevalente — per cui la loro funzione ed efficacia s siano esaurite:
‘con lemissione del giudizio di certificazione della Costituzione del
199 ¢ con lentrata in vigore di questa, considerato anche che I'at.
242 CRSA dispone I'sbrogazione della IC il cui Fourth Schedule
conteneva i CPs).

1 progettidi revisione della Costituzione, il cui ter pud prendere:
‘avvio presso la NA a opera degli stess soggettititolari del normale
potere di iniziativa legislativa, sono circondati da una serie di vincoli
formali e procedimentali ati a metteme in risalto la specificita rs-
peto ai 4ills ordinar (o disegi i legge ordinaria). Inftti, devono
essere omogenci (in quanto ai sensi dellart. 74.4 non possono recare:
previsioni diverse dagli emendamenti costituzionali e da questioni a
questi connesse); 30 giomi prima della loro presentazione alla NA
devono essere (ex art. 74.5) pubblicati sulla Gazzetta ufficiale na-
zionale (affinché i contenti siano conosciuti per tempo e sttoposti
 pubblico commento), trasmessi ai legislativ provinciali (perché
possano esprimere le loro vedute), ¢ sottoposti al NCOP (per un
pubblico dibattito nel caso in cui s ratt i revisione che non neces-
sita di approvazione da parte di questo ramo del Parlamento); non
possono essere messi ai voti nella NA prima di 30 giomni dalla loro
presentazione all'Assemblea stessa (art.74.7). Inolre, a estimonian-
za della volont di realizzare un procedimento di emendamento il
pii trasparente ¢ inclusivo possibile, l Costituente del 1996 ha sta-




image13.png
bilito cheil soggetto responsabile della presentazione del progetto di
revisione debba dar conto di ogni commento sritto ricevuto dai ct-
tadini («the public») e dagli organi legislativi provinciali (art. 74.6).

importante notare che quando tocca oggetti d'interesse provin-
cialel procedimento di revisione & autenticamente a carattere bica-
merale, poiché 'eventuale opposizione del NCOP non pud essere
superata dalla NA con un nuova deliberazione. Tale riconoscimento
alla Camera alta (espressiva degli interessi degli enti tersitoriali sub-
statal) di un ruolo paritario a quello della Camera bassa, e dungue
diun potere di veto non sospensivo, ma effetivo in materia di mo-
difica delle regole fondamental, appare peraltro solo parzialmente
in linea con uno dei contrassegni solitamente indicati come tipici
degli asettifederali: infatt, per ogni altro profilo diverso da quello
dinteresse provinciale I procedura di revisione ha caratere squisi-
tamente monocamerale (essendo riservato al NCOP niente i che
il potere di proporre commenti o pareri).

9. Lorganizzazione giudiciaria e la giustizia costituzionale.

Lordinamento sudafricano i distingue da molte altre esperienze
costtuzionali a sud del Sahara, non solo per taluni caratteri dianzi
‘esaminati, ma anche per la presenza di «strong judicil institutions»,
comparabili a quelle di Pacsi dalla consolidata pratica democratica
(la deferenza del giudiziario nei confronti dell Esecutivo e le sue
debolezze strutturali che ridondano sia in difetto di indipendenza
e imparzialita sia in inefficienza, costituiscono realti facilmente
rinvenibili nellesperienza giuridica subsahariana).

1l potere giudiziario (sipartito tra corti di primo e secondo grado
con al vertice la Constitutional Court e, subordinatamente a questa
in ambiti diversi dal controllo di costituzionalita, la Supreme Court
of Appeal) & circondato da ampie garanie atte ad assicurarme l'im-
parzialith e 'indipendenza tra ese spicca la previsione di un organo.
insieme di (limitato) autogoverno della magistratura e di raccordo
con gli altr poteri quale la Judicial Service Commission (ast. 178; la
presenza di effcienti meccanismi di ta fatta non sempre & rinve-
nibile in terra d'Africa). L'ufficio del pubblico ministero, quanto
allazione penale, & organizzato attomo a un'unica National Prosecu-
ting Autbority. Pare opportuno sottolineare introduttivamente che
1a Corte costituzionale disimpegna le sue funzioni nella cornice di

un sistema di constitutional adjudication algquanto complesso, tisul-
tante da una ibridazione piuttosto originale di un impianto a base:
accentrata di derivazione europea su cui si innestano significativi
elementi del controllo diffuso di matrice nordamericana, ivi inclusa
Toperativita del vincolo dello stare decisis tipico delle esperienze di
‘matrice di common lawo. Al par di alti cas (ad esempio, del sistema
di giustizia costituzionale adottato in Portogallo), poiché la conta-
‘minazione — con il coinvolgimento di giudici comuni insieme ad una
Corte ad hoc — riguarda la fase decisoria (e non solo il momento
introduttivo) del giudizio di costituzionalita sorgono incertezze sul
piano classificatorio, potendosi ipotizzare lariconducibilth del sste-
‘ma sudafricano di gustizia costituzionale non alla generale tipologia
dei sistemi misti», ma ad un generico «quarto genere>.

1l potere che ¢ risultato maggiormente interessato dal cambia-
‘mento post-apartheid & sen altro quello giudiziario: in ordine al ruo-
o delle Corti, a democratiz ransition ha operato una vera e propria
rivoluzione copernicana.

Liintroduzione della Corte costituzionale e del sindacato di lgit-
timit costituzionale, indubbiamente, hanno rappresentto grandi
novita per un ordinamento quale quello sudafricano recante una
significativa impronta della tradizione iuridica di common law. Se
poi i considera che il potere giudiziario era ritenuto un pilastro del
dispotico regime dell'apartbeid, il suo potenziamento rappresenta
un apparente paradossos il superamento di un periodo nel quale
Ia minoranza tiranneggiava sembrerebbe spingere d'acchito e per
forza di reazione verso soluzioni strutturate intorno alla iena affer-
mazione della regola della maggioranza, aniché congegnate sulla
limitazione di questa (in forza dell accoglimento di forme di udicial
review). L'introduzione di forme di sindacato di legittimita costitu-
zionale e della stessa Corte costituzionale, olte a costituire un cle-
‘mento funzionale l procedimento costituzionale secondolo schema
del «two-stage process» (il iferimento specifico ¢ alla previsione
del cd. «giudizio di certificazione) risulta i realta manifestazione:
dela pi forte volont di adesione agli idealtipi dello Stato di diritto
costituzionale ¢ della «open and democratic society» secondo la ta-
vola assiologica espressa in particolare dallart. 1 ¢ dal bil of rights
della CRSA.

Di speciale significato per I'attuazione del nuovo ordinamento
democratico e multirazziale sono risultati non solo il tema del rin-
novamento del giudiziario, ma anche e soprattutto il ruolo giocato




image14.png
in conereto dalla Corte costituzionale, la quale ha interpretato con
indipendenza e autorevolezza la propria missione nel new order»
e ha saputo ben presto ritagliarsi un posto di rilievo nel panorama
comparato grazie ad una giurisprudenza di pregio.

Olire che per la vastissima eco suscitata dalla sentenza sul caso
Makawanyane, del 1995, nella quale ha decretato Pincostituzionalita della
« contrasto con il principio della dignita umana e per il
e e e n s e s s i i
(nel cui novero spiccano i casi Grootboor del 2001 e TAC del 2002 con
Aquhnmmmm,padﬁmmmdg\meonmﬂmn
relative, s e, all abitativa
e s e et S et G o et
HIV-AIDS che nel Pacse dilagante), la Constitutional Court sudafrica-
na— avvalendosi del g ricordato disposto dellart. 39.1.c, che consente
ai giudici nellinterpretare il il of ights di far siferimento al <ditto
straniero» — i & imposta allattenzione degl operatori del dirtto, e della
pubblica opinione internazionale in genere, anche come uno degli snodi
Patuale fus del dalogo tansgidiiario basato sulla cicola

zione dei precedenti giudiziar o udicial crossfrtiliatio.

La Corte costituzionale sudafricana & composta da 11 membri
il Cief Justice of South Africa, i Deputy Chicf Justice e altsi nove
piudici art. 167.1) nominati, per un mandato non rinnovabile di
dodici anni, dal Presidente della Repubblica sulla base di una lita
predisposta dalla Judicial Service Commission e contenente nomina.
tivi pari ad almeno tre volte il numero dei giudici da nominare (artt.
174-178).

‘Quanto alla sua collocazione rispetto al complesso degli organi
giudiziari, la Corte costituzionale a seguito di una recentissima no-
vella costituzionale del 2013 (Constitution Seventcenth Amendment
Act) & identificata dalla CRSA quale Corte di vertice (sthe highest
court of the Republic») non pii solo in tutte le questioni di costitu-
zionalita (sin all consttutional matters»), ma anche con riferimento
ad ogni altra questione di cuila Corte stessa itenga di doversi oceu-
pare a ragione dellimportanza della stessa (art. 167.3.4.b), perma-
nendo in capo alla Supreme Court of Appeal una competentza che ora
i puo definire residuale i tutte queste questioni «non costituzio-
nali» (e sulle quai l stessa Supreme Court of Appeal in precedenza
aveva giurisdizione esclusiva quale Corte di vertice).

La novella costituzionale del 2013 appare l coronamento di quello-
rientamento manifestatosi da svariati anni  avorevole un ripensamento
del istema giudiziario sudafricano nelsenso dell del suo
disegno complessivo mediante Findividuazione dinella Corte costituzio-
nale di un'unica autorith gudizaria picale (una «single apex court),in
oo e ta hr, di porre i lle incertesse quanto alla disinzione
tra questioni di costituzionalit»  «questioni non costiuzionali. Risul-
a, pertanto, superata a wito dell Cortecostiurionale L pree-
e nm““’“mmmmmmmm(wuqu e
o un i, Conte costinyionle e chiamata d sprimers i lima
istanza unicamente in merito @ ‘concement

T epions Sk norme coionl o G . o Seprone
Court of Appea, sebbene avesse 2 eserctare il sindacato di
o s s o s s &
do a questioni non impicanti un giudiio in punto di costinuzionalith
(non constitutional matters).

1 sistema di giustizia costituzionale realizzato nel «new orders
sudafricano risalta anche per la scelta dell oggetto del sindacato con-
notata da particolare ltitudine (estendendosi oltre che alle norme
anche alla «conduct» del Presidente della Repubblica) e per lop-
zione a amaglie larghe» quanto all'accesso (con ampia gamma di
possibiliti per linstaurazione del giudizio di legitimith costiturio-
nale, con possibili di controllo sia preventivo sia successivo, ¢ in
questultimo caso aperto agli individui in varia guisa in forma tanto
incidentale che di ricorso diretto).

Pii in dettaglio, nl novero delle attribuzioni della Corte costituzio-
nale sudafricana ricadono, tra Taltro, la risoluzione det conflitt di atri-
busone ntesorganicsia vllonaionl che provinide ar. 1674,
In decisione i mento sl costnmondith i oga

i e e s o wtmmion
obligation» da parte del Parlamento e del Presidente (art. 167.4.), la
“certificazione» delle Costituzioni provincial (art. 167.4..

Centrale importanza nelle competenze della Corte costituzionle, a
ogni modo, riveste il sindacato sugl att legislauivi dello Stato e delle
Province. Il relativo giudizio pud essere instaurato in via d'azione oppure:
invia incidentale. N o

Nela prima evenienza, di sindacato astatto, & possibilesia l control-
o preventivo (con legittimazione al ricorso riconosciuta al Presidente:
ol Repubblics e a Premier provincial ontro, spettivament, s
nazionali e provincial art. 7941 ¢ 121.2b) sia il controllo successivo
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possono proaunciasi sulla costinzionalita delleleggi o sulls condotta
Bresiente escuse dalesercio delcontrllo i ostizionalia devono
per tanto considerars ke Cort di prima istanza (vale a dire le Magistates”
Couts ¢ e Cort dalo status similare eventualmente introdotte con leg-

- art. 170, Infne, la CRSA contempla e potesi — nei termini stabiliti
i aonsle o dalle <uks of he Constitaonsl Courts
(adotate nel 2003) sia del ricorso dietto a deisingolisia
s o de s o . 167y cne sl

Conclusivamente, lanovela costituzionale del 2013 ha conferma-
toil carattere fortemente ibrido del sstema di controllo i legittimita.
costituzionale sudafricano in quanto, per un verso, ha rafforzato la
posizione della Corte costituzionale ¢, per altro verso, ha fiito per
accentuare i punti di contatto con il modello di controllo diffuso
secondo'archetipo nordamericano: I Constitutional Court cessain
buona misura di essere un tribunale specializzato di ultima istanza
(per Pappunto, con competenza esclusiva in materia di costituzio-
nalith) e in maniera similare alla Corte Suprema federale USA (che
pestisce Pattvith di evisione delle sentenze delle corti federali e sta-
tali con quasi completa disponibilth, dal 1988, dello strumento del
writ of cetioraripe la composizione del proprio ruolo o docker) puo.
valutare discrezionalmente, sebbene in relazione a una porzione del-
a propria giurisdizione, di quali casi occuparsi In altr ¢ pit direti
termini, dopo il 2013, s Constitutional Court sudafricana tende, nel-

Iasostanza (in quanto giurisdizione di ltima istanza con riferimento
sia a constitutional che a ron constitutional matters) ad essere meno
un Tribunale costituzionale sticto sensu e pituna Corte Suprema.
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11 Sudafrica
di Romano Orrit

1. Introdiczione: la specificiti del Sudafrica

Leentrata i vigore (il 4 febbraio 1997) della Costituzione della Re-
pubblica del Sudafrica del 1996 (in breve CRSA) segna al contempo
Ia conclusione formale di un procedimento costituente particolar-
‘mente lungo e complesso (aviatosiallnizio degli anni novanta del
XX secolo) e di un processo di profonda trasformazione politico-
sociale del Pacse. Il suo territorio, posto nella posizione piit a sud
del «continente nero, fino alla chiusura degli anni ottanta del XX
secolo era considerato il luogo d'elerione dellesclusione arbitra-
i, della sopraffazione, della discriminazione, della segregazione,
dellintolleranza per motivi raziali in breve, dellapartherd. Sudatri.
ca era ritenuto sinonimo di divisioni ¢ separazioni nette, di barriere:
insuperabili perché fondate su presupposti fisici non modificabili:
allepoca dellapartheid, a popolazione era guridicamente divisa in
quattro gruppi: bianchi, africani (o anche neri, nativ o fania), co-
loureds (di origine meticcia) ¢ asiatici, con profonde conseguenze
su come e dove vivere. Il nuovo Sudaffica si propone, invece, come
Stato multiculturale tutto proiettato allinclusione e votato al non-
razzismo e al non-sexismo.

La circostanza per cui tutto cid sia avvenuto in forma sostanzial-
mente pacifica e negoziale nella comice di una societi particolar-
‘mente lacerata sul piano etnico-razziale e sullorlo dellesplosione
incontrollata della violenza ha fatto parlare di «miracolo sudafrica-
no». Ma c’ di pit. Il successo della transizione democratica e del
consolidamento istituzionale di questa, unitamente alle peculiarita
della nuova architettura costituzionale improntata alla «democra-
zia multirazziale» (sinteticamente racchiusa nella felice formula di
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‘occupazione stabile, dalla meta del A VI secolo, dell area sulla costa
intorno alattuale Citta del Capo specie da parte di coloni di origine
olandese (per conto della Compagnia olandese delle Indie oriental) ¢
a successiva espansione i quest — pressti dalle mire espansionisti.
che degliinglesi, che costituiscono in tal modo la Colonia del Capo,
dando continuiti i territori occupati pit anord-est (il Natal a seguito
del confltto con le popolazioni zulu — verso lintemo con la graduale
presa di possesso di un territorio vastissimo e scarsamente popolato
dove poter liberamente coltivare un proprio stile di vita (che non di-
sdegnava l'impiego di manodopera servile e schiava reclutata tra gli
africani con giustificazioni anche di matrice religiosa); in secondo luo-
20, la presenza di massicce migrazioni bantu che si sovrapposero alle
originarie e poco numerose popolazioni boscimano-ottentotte (kboi-
s0n) i dalla fine del XVIIT secolo entrando in contatto con gli curo-
pei che muovendo dalle regioni del Capo, s inoltravano sull alipiano.
intemos in terzo luogo, la progressiva occupazione di quegli stessi
territori (buona parte dei quali resi particolarmente ambit grazie alla
scoperta, nella seconda meta dell Ottocento, di iacimenti d'oro e di
Gt dapart dgh nget i Qi bt 1 s s sanincse
vicende belliche conclusesi allinizio del XX secolo che mettono fine
allesperienza delle due Repubbliche boere dell Orange Free State e
del Transvaal (costituitesi a seguito della grande migrazione — il Groor
Trek—intrapresa dai coloni boei tra il 1834 eil 1839);in quarto luogo
Tafflusso di asatic (in particolare indiani) favorito dagliinglesispecie
nell'area del Natal ai fini dello sviluppo di un'economia basata sullo
sfruttamento intensivo di coltivazioni ¢ piantagioni; infine, la nascita
del Sudafrica unitario mediante la riunione delle quattro preesistenti
province allinterno del Commoncealth britannico I Union of South,
Africa,isituita nel 1910 in forza dellomonimo Act approvato dal
Parlamento di Londra I'asnno precedente, e che rappresenta il primo.
testo costituzionale del Pacse) con conseguente potenziamento, per
via dellassunzione del ruolo di direrione politica della nuova entita
statale da parte dei nazionalisti A/rikaner di origine boera, della logica
di sopraffarione della minoranza degli abitanti di origine curopea su
tutt i alte (ner, asiatici @ meticci o coloureds) secondo la perversa e
trgialogin delpartid
in questa fase torica, contrassegnata da governi di coalizione
<cunionisti» (formalmente liberaleggianti) che vengono poste le
fondamenta stituzionali della segregazione razziale. A tal riguardo
sisalta il Native Land Act del 1913, che vietava agliafricani di posse-

dere terra al di tuorl dele niserve {le aree garantite ai diversi gruppt
dopoa sottomissione che coprono circail 13 per cento del terrtorio
nel 1939 e prefigurano la soluzione pit tardi maturata degli Horre-
lands o Bantustans). Tal rserve, soveappopolate (alloro interno so-
no obbligati a isiedere 3,5 milioni di sudafricani), costituiscono dei
serbatoi di mano dopera a buon mercato per le imprese dei bianchi.

La vittoria dei nazionalisti Afrikarer — organizzati nel National
Party (NP) — nelle elezioni del 1948 dischiude poi le porte alla con-
sacrazione di ulterior ¢ terribili forme di segregazione razziale: gli
esecutivi guidati da D.F. Malan (194854) e . G. Strijdom (1954.56)
i distinguono in proposito per il loro attivismo, creando un denso
corpus normativo nel quale la segregazione arriva a toccare tutti |
pii rilevanti aspetti della vita sociale: estremamente significativi a
tal proposito risultano il divieto dei matcimoni e delle relazioni misti
(1949.50),la messa al bando delle formazion politiche d'ispirazione
‘comunista (1950, sotto la cui scure cadra anche ' ANC negli anni
sessanta), la disciplina delle autorita bantu nei Bantustans (1951),
Testensione dell'obbligo del lasciapassare (o passaporto interno) per
Ia popolazione africana in ordine ad ogni movimento sul territorio e
Pintroduzione della necessith dell autorizzazione delle autorita locali
per gl spostamenti dalle aree rurali a quelle urbane (1952),l divieto
per persone di colore diverso di utilizzare le medesime strutture pub-
bliche, le limitazioni per I'accesso dei neri allistruzione ¢ la discri-
‘minazione di questiin ambito lavorativo conil divieto di accedere a
‘mansion di tipo direttivo (1953), la cancellazione dei resicui diritti
elettorali dei non bianchi (1956), il divieto per i studenti di colore:
di frequentare le universita dei bianchi (1959). Spiccano inoltre il
Population Registration Act il Group Areas Act, entrambi del 1950:
leggi che sanciscono, rispettivamente, lntroduzione di un'anagrafe:
della popolazione distinta su base razziale (con Iobbligo per ogni
individuo di essere identificato e registrato alla nascita come appar-
tenente ad uno dei quattro distinti gruppi razziali previsti: White,
Coloured, Bantu o Black: African ¢ otber, vale a dire asatici; le razze
erano determinate sulla base di caratteristiche linguistiche e/o fisi-
che) e la dislocarione forzata dei diversi gruppi razzialiin relazione
alle aree urbane ¢ produttive (con la conseguenza per i lavoratori
neri di doversi spostare con un lasciapassare o passaporto interno
per raggiungere il luogo di lavoro).

‘Al consolidamento della politica di «sviluppo separato delle raz-
ze», fino a sfociare nella c.d. Grand Apartheid che include, come
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anticipato, Tintroduzione degli Homelands o Bantustans (tersitori
formalmente ¢ unilateralmente dichiarati <indipendenti» in quanto
riservat ai gruppi etnici bantu, che in tal modo non potevano recla-
mare aleun dirito legato ala cittadinanza nel Sudafrica della white
rule), si applica poi il Governo, anch'esso di matrice politica nazio-
nalista, di HLF. Verwoerd (1958-66). Cui fanno seguito l'uscita dal
Commonwealth britanico (per reazione agli inviti alla moderazione
nelle politiche segregazioniste da Londra, con conse-
guente proclamazione della Repubblica del Sudafrica ¢ adozione di
un apposito testo costituzionale nel 1961) e la scelta dell'African
National Congress (ANC) e degli altri movimenti di resistenza dei
neri di opporsi in maniera sempre pit decisa al regime di Pretoria,
facendo ricorso anche alla resistenza armata.

T successivi esecutivi nazionali, guidat da B.J. Vorster (1966.78)
e da P.V. Botha (1578-89), nel collocarsi lungo il solco della conti-
nuith quanto ala volonti ostinata di perseguire politiche strumentali
allidea dello «sviluppo separato delle razze, s trovano ad operare
in un contesto intemazionale e domestico sempre pits diffcile.

Allinizio degli anni ottanta, le pressioni derivanti dalla reces-
sione economica (su cui agivano le sanzioni internazionali) e dai
mutamenti di scenario politico  livello regionale (Mintensificarsi
della lotta antisudafricana in Namibia e, principalmente, lavvento
di regimi ispirat alldeologia socialista e anti-apartbeid al termine
dei processi di «decolonizzazione fitardata» in Angola, Mozambico
e quindi Zimbabwe) finiscono per mettere in primo piano per il
governo di P.W. Botha la necessita di una strategia di riforma del
sistema di predominio razziale.

Leevidente fallimento dei timidi tentativi di correzione politica
della stuazione (sostanziatis, in buona misura, nel varo della Costi-
tuzione tricamerale del 1983, che, nellintrodurre limitate aperture
alla rappresentanza dei popalation groups dei coloureds e degli asia.
tici, riconfermalesclusione dei neri da sistema politico-istituzionale
perpetuando per essilalogica di esclusione dalla cittadinanza polit-
ca sottesa lla creazione degli Hormelands), Vinsostenibilita materiale
delo stato d'eccezione sul lungo periodo, gli efftti del coinvolgi.
mento in conflitt armati nell'Africa australe (in Angola e Mozam.
bico), il mutare delle condizioni geopolitiche globali (con Ia fine
della contrapposizione per blocchi Est-Ovest, che aveva dominato
per tutto il periodo della guerra fredda), Iinasprirs delle difficolta
‘economiche in connessione anche con le sanzioni adottate interna-

zionalmente contro il Paese, l'inefficacia delle azioni di brutale re-

delle manifestazioni dissenso (nella memoria collettiva al
massacro di Sharpeille del 1960 si affianca in particolare 'eccidio
di Soweto del 1976), il crescere del movimento di protesta inter-
o, la diffusione in settori sempre pi vasti del mondo bianco della
consapevolezza dellimprorogabiliti — e, per tanti, dellopportunita
— della concessione di realidirti politci ai neri sono tra i principali
fattori che favoriscono, in rapida successione (tra il 1989 e l 1990),
e dimissioni dello State President P.W. Botha in seguito a una crisi
interna al Partito nazionalista, Uelezione ala presidenza del pii mo-
derato F.W. De Klerk e I'avvio di negoriati destinati ad introdurre
il Pacse in una nuova era.

3. La rivoluzione negoriata e il processo costituente «a tappes.

Come anticipato, Vavvicendamento allapresidenza della Repubblica
i P.W. Botha con F.W. De Klerk (l quale assume la carica l 20 st
tembre 1989) &l preludio alla grande trasformazione socio-politica
che attende il Sudafrica.

Dopo lo torico annuncio nel discorso inaugurale tenuto dinanzi
al Parlamento (2 febbraio 1990),I'abolizione dello stato di emergen-
za, la liberazione senza condizioni (I'11 febbraio 1990, dopo circa
ventisette anni di detenzione) di Nelson Mandela (leader carismatico
delP ANC e, allepoca, il prigioniero politico in assoluto i famoso
del globol, il riascio dei prigionieri politici non colpevoli di reati
comuni, la riammissione alla legalith del’ ANC e degli altri movi-
‘menti politci ostl al regime dell'aparibeid (PAC e SAPC) banditi
dal 1962, la possibilth di rientro in patria concessa agli esuli poli-
tici, il piano di progressivo smantellimento dell'impalcatura giuri-
dica dellapartheid (avviato tra il giugno 1990 e il luglio del 1991
‘con I'abrogazione di una lunga serie di odiose leggi dell apartbeid e
‘completato nel 1993 con la reintegra degli Homelands nel territorio
del Sudafrica), la sospensione delle limitazioni gravanti sui media, la
revoca dopo quattro anni di applicazione dellostato di emergenzain
tutto il Paese con lesclusione del KwaZulu-Natal sono gli clemen-
i che De Klerk offre per lavvio del processo negoziale e ai quali
PANC risponde con linterruzione delle ostlith armate e la dichia-
cazione della disponibilit l negoziato offerta dallostesso Mandela,
chesi fa interprete autorevole presso tutta la societh sudafricana del




