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LEGGE COSTITUZIONALE 18 ottobre 2001, n. 3 5,/

Maodifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione,
Art. 10.

1. Sino all'adeguamento dei rispettivi statuti, le disposizioni della presente legge costituzionale si
applicano anche alle Regioni a statuto speciale ed alle province autonome di Trento e di Bolzano
per le parti in cui prevedono forme di autonomia pilt ampie rispetto a quelle gia attribuite.
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Corte Costituzionale, 24/07/2003, (ud. 08/07/2003, dep. 24/07/2003), n.274 RPPU chtigaE ALT 10,
Con riferimento alla censura di violazione dell'art. 3 dello statuto sardo, la Regione ritiene che la
recente riforma costituzionale abbia fatto venir meno - relativamente alle aree di potesta legislativa
esclusiva delle Regioni (e Province) autonome coincidenti con arce ora attribuite alla potestd
legislativa esclusiva (<<residuale>>) delle Regioni ordinaric - il limite costituito dall'obbligo (ove
previsto dai relativi statuti, come appunto quello sardo) di rispettare le norme fondamentali delle
riforme economico-sociali della Repubblica.

La tesi & fondata.

Infatti, se - in riferimento alle citate aree - il vincolo di quel limite permanesse pur nel nuovo assetto
costituzionale, la potestd legislativa esclusiva delle Regioni (¢ Province) autonome sarebbe
irragionevolmente ristretta entro confini pitt angusti di quelli che oggi incontra la potesta legislativa
<<residuale>> delle Regioni ordinarie.

Per esse infafti - nelle materie di cui al quarto comma del nuovo art. 117 della Costituzione -
valgono soltanto i limiti di cui al primo comma dello stesso articolo (e, se del caso, quelli
indirettamente derivanti dall'esercizio da parte dello Stato della potesta legislativa esclusiva in
<<materie>> suscettibili, per la loro configurazione, di interferire su quelle in esame), onde devono
escludersi ulteriori limiti derivanti da leggi statali gia qualificabili come norme fondamentali di
riforma economico-sociale.

Pertanto - ai sensi dell'art. 10 della legge costituzionale n. 3 del 2001 - la particolare <<forma di
autonomia>> cosi emergente dal nuovo art. 117 della Costituzione in favore delle Regioni ordinarie
si applica anche alle Regioni a statuto speciale, come la Sardegna, ed alle Province autonome, in
quanto <<pill ampia>> rispetto a quelle previste dai rispettivi statuti.
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Corte Costituzionale, 13/02/2003, (ud. 10/02/2003, dep. 13/02/2003), n.48 1 EN TIRTERUR R
Nel caso specifico dell'ordinamento degli enti locali, il nuovo testo dell'art. 117 non fa che
ripercorrere, in forme nuove, le tracce del sistema costituzionale preesistente, in cui e sole Regioni

a statuto speciale godevano gia (in particolare dopo la riforma degli statuti recata dalla legge cost.

23 settembre 1993, n. 2) di una competenza primaria in materia di ordinamento degli enti locali del
proprio _territorio, mentre le Regioni ordinarie ne erano prive. Tale competenza, attribuita alle
Regioni differenziate, non ¢ intaccata dalla riforma del titolo V, parte II, della Costituzione, ma
sopravvive, quanto meno, nello stesso ambito e negli stessi limiti definiti dagli statuti.

Coincidenza ambiti e limiti (art. 117, comma 2, lett. m)). W& HTesTa ppuisup & ATSIDyPET

Dal principio della separazione a quella delle integrazioni delle competenze. —2 Hofno Vag()




Decreto legislativo del 16/03/1992 - N. 266

Art. 2 - Rapporti tra legislazione statale e legislazione regionale.

1. Salvo quanto disposto nel comma 4, ]a legislazione regionale e provinciale deve essere adeguata
ai principi e norme costituenti limiti indicati dagli articoli 4 e 5 dello statuto speciale ¢ recati da atto
legislativo dello Stato entro i sei mesi successivi alla pubblicazione dell'atto medesimo nella
Gazzetta Ufficiale o nel pit ampio termine da esso stabilito. Restano nel frattempo applicabili le
disposizioni legislative regionali e provinciali preesistenti.

2. Decorso il termine di cui al comma 1, le disposizioni legislative regionali e provinciali non
adeguate in ottemperanza al comma medesimo possono essere impugnate davanti alla Corte
costituzionale ai sensi dell'art. 97 dello statuto speciale per violazione di ¢sso; si applicano altresi
la legge costituzionale 9 febbraio 1948, n. 1, e l'art. 23 della legge 11 marzo 1953, n. 87.

3. L'impugnazione di cui al comma 2 ai sensi del predetto art. 97 ¢ proposta entro novanta giorni,
previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, dal Presidente del Consiglio ed ¢ depositata nella
cancelleria della Corte costituzionale entro venti giorni dalla notificazione al presidente della giunta
regionale o provinciale.

4. Resta in ogni caso ferma limmediata applicabilita nel territorio regionale delle leggi
costituzionali, degli atti legislativi dello Stato nelle materie nelle quali alla regione o alla provincia
autonoma & attribuita delega di funzioni statali ovvero potestd legislativa integrativa delle
disposizioni statali, di cui agli articoli 6 e 10 dello statuto speciale, nonché delle norme
internazionali € comunitarie direttamente applicabili.

5. Restano fermi i poteri di ordinanza amministrativa diretti a provvedere a situazioni eccezionali di
necessita ed urgenza, nei casi, nei modi e net limiti previsti dall'ordinamento.

6. L'art. 105 dello statuto speciale si applica anche quando l'efficacia delle disposizioni legislative
regionali o provinciali cessa per effetto di sentenza della Corte costituzionale, fermo restando
quanto disposto nell'art. 16 dello statuto speciale.

LIMITI

Statuto della Regione Siciliana Testo coordinato dello Statuto speciale della Regione Siciliana
approvato con R.D.L. 15 maggio 1946, n. 455 (pubblicato nella G.U. del Regno d'Italia n. 133-3 del
10 giugno 1946), convertito in legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2 (pubblicata nella GURI n.
58 del 9 marzo 1948), modificato dalle leggi costituzionali 23 febbraio 1972, n. 1 (pubblicata nella
GURI n. 63 del 7 marzo 1972), 12 aprile 1989, n. 3 (pubblicata nella GURI n. 87 del 14 aprile
1989) e 31 gennaio 2001, n. 2 (pubblicata nella GURI n. 26 dell'l febbraio 2001).

ARTICOLO 14

1. L'Assemblea, nell'ambito della Regione ¢ nei limiti delle leggi costituzionali dello Stato, senza
p}:ggiudizio delle riforme agrarie e industriali deliberate dalla Costituente del popolo italiano, ha la
legislazione esclusiva sulle seguenti materie:

a) agricoltura e foreste;

b) bonifica;

¢) usi civici,

d) industria e commercio, salva la disciplina dei rapporti privati;

e) incremento della produzione agricola ed industriale; valorizzazione, distribuzione, difesa dei
prodotti agricoli ed industriali ¢ delle attivitd commerciali;

f) urbanistica;

g) lavori pubblici, eccettuate le grandi opere pubbliche di interesse prevalentemente nazionale;

h) miniere, cave, torbiere, saline;

i) acque pubbliche, in quanto non siano oggetto di opere pubbliche d'interesse nazionale;

1) pesca ¢ caccia;

m) pubblica beneficenza ed opere pie;

n) turismo, vigilanza alberghiera e tutela del paesaggio; conservazione delle antichita e delle opere
artistiche;

o) regime degli enti locali e delle circoscrizioni relative;

p) ordinamento degli uffici e degli enti regionali;




q) stato giuridico ed economico degli impiegati e funzionari della Regione, in ogni caso non
inferiore a quello del personale dello Stato;

r) istruzione elementare, musei, biblioteche, accademie;

s) espropriazione per pubblica utilita.

I PRINCIPY GENERALI DELL’ORDINAMENTO GIURIDICO
Preleggi al codice civile
‘Art. 12 Interpretazione della legge

Nell'applicare la legge non si pud ad essa attribuire altro senso che quello fatto palese dal significato
proprio delle parole secondo la connessione di esse, e dalla intenzione del legislatore.

Se una controversia non pud essere decisa con una precisa disposizione, si ha riguardo alle
disposizioni che regolano casi simili o materie analoghe; se il caso rimane ancora dubbio, si decide
secondo i principi generali deil'ordinamento giuridico dello Stato.

7
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Corte Costituzionale, 26/06/1956, (ud. 15/06/1956, dep. 26/06/1956), n.6

Fa d'uopo rilevare che si debbono considerare come principii dell'ordinamento giuridico quegli
orientamenti e quelle direttive di carattere generale e fondamentale che si possono desumere dalla
connessione sistematica, dal coordinamento e dalla intima razionalitd delle norme che concorrono a
formare, in un dato momento storico, il tessuto dell'ordinamento giuridico vigente.

I principii generali che scaturiscono da questa coerente e vivente unita logica e sostanziale del
diritto positivo possono riflettere anche determinati settori per convergere poi in sempre piu elevate
direttive generali coerenti allo spirito informatore di tutto 'ordinamento.
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LE NORME FONDAMENTALI DELLE RIFORME ECONOMICO-SOCIALI
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Corte Costituzionale, 27/07/1994, (ud. 19/07/19%4, dep. 27/07/1994), n.354

E vero che i principi concernenti l'organizzazione delle strutture del servizio sanitario nazionale
sono stati considerati quali norme fondamentali di riforma economico- sociale (v., ad es., sentt. nn.
274 ¢ 107 del 1988); ed é vero che le disposizioni di dettaglio che accompagnano dette norme
fondamentali possono vincolare l'esercizio delle competenze regionali, ma solo ove siano legate ai
principi stessi da un rapporto di coessenzialitd e di necessaria integrazione (sentt. nn.355 del 1993 e
99 del 1987).
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Q,:orte Costituzionale, 08/11/2000, (ud. 25/10/2000, dep. 08/11/2000), n.477

La nozione di "norme fondamentali di riforma economico-sociale” - che, come la Corte ha
numerose volte precisato, deve essere determinata in relazione a indici di valutazione oggettivi, che
vincolano lo stesso legislatore, cui non spetta un potere arbitrario di qualificazione in tali termini
delle norme che pone (sentenza n. 349 del 1991) - si ricava dall'esigenza di unita sotto il profilo
delle scelte politiche fondamentali della Repubblica, alla difesa della quale tale limite ¢ preordinato:
dall'esigenza cioé¢ che le grandi scelte riformatrici poste con la legge dello Stato non siano
contraddette da orientamenti diversamente ispirati del legislatore regionale. Della necessita di
circoscrivere la nozione in questione alle sole leggi effettivamente dotate di contenuto riformatore,
per non estenderla a ogni legge genericamente nuova, la giurisprudenza di questa Corte ¢ sempre
stata consapevole, avendo costantemente affermato che non qualsiasi modifica legislativa merita la
,qualificazione di “riforma economico-sociale”, ma solo quelle innovazioni che corrispondono a
sceite di "incisiva_ 1nnovat1v1ta" in settori qualificanti la vita sociale e, in particolare, quelle che
imlrano a ‘strutturare tali settori attraverso istituzioni che, per la natura degli interessi che
écomvolgono, non possono che valere su tutto il territorio nazionale (da ultimo, sentenze nn. 406 del
1995 e 352 del 1996).
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Corte Costituzionale, 22/10/2010, (ud. 18/10/2010, dep. 22/10/2010), n.299

Secondo la giurisprudenza di questa Corte, l'attivitd delle Regioni volta all'attuazione ed
all'esecuzione di accordi internazionali deve muoversi all'interno del quadro normativo
contrassegnato dall'art. 117, quinto comma, Cost., e dalle norme della legge 5 giugno 2003, n. 131,
recante «Disposizioni per I'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla legge costituzionale
18 ottobre 2001, n. 3» (sentenza n. 12 del 2006; siffatto parametro & stato implicitamente, ma
chiaramente evocato dal ricorrente). I «rapporti internazionali» e la «politica esteray» (art. 117,
secondo comma, lettera a, Cost.) sono, poi, rispettivamente, «riferibili a singole relazioni, dotate di
elementi di estraneitd rispetto al nostro ordinamento» ed alla «attivita internazionale dello Stato
unitariamente considerata in rapporto alle sue finalita ed al suo indirizzo» (sentenze n. 258 e n. 131
del 2008; n. 211 del 2006). Inoltre, le Regioni, nelle materie di propria competenza, «provvedono
direttamente all'attuazione ed all'esecuzione degli accordi internazionali», nel rispetto delle norme
di procedura stabilite dall'art. 3 della legge n. 131 del 2003.

Questa Corte ha anche gia affermato che le Regioni non possono dare esecuzione ad accordi
internazionali indipendentemente dalla legge di ratifica, quando sia «necessaria ai sensi dell'art. 80
della Costituzione, anche perché in tal caso 'accordo internazionale & certamente privo di efficacia
per l'ordinamento italiano», e nel caso in cui non siano riconducibili a quelli stipulati in forma
semplificata e che intervengano in materia regionale (sentenza n. 379 del 2004), riguardando
invece, come nella specie, molteplici profili eccedenti le competenze delle Regioni. Ed ¢ questo
quanto stabilisce la norma in esame, la quale, in violazione della competenza legislativa esclusiva
dello Stato, prevede di dare esecuzione alla citata Convenzione, benché non sia stata ancora

ratificata.
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Decreto legislativo del 31/03/1998 - N. 112

Art. 2 - Rapporti internazionali e con I'Unione europea.

1. Lo Stato assicura la rappresentanza unitaria nelle sedi internazionali e il coordinamento dei
rapporti con I'Unione europea. Spettano allo Stato i compiti preordinati ad assicurare l'esecuzione a
livello nazionale degli obblighi derivanti dal Trattato sull'Unione europea ¢ dagli accordi
internazionali. Ogni altra attivita di esecuzione ¢ esercitata dallo Stato ovvero dalle regioni ¢ dagli
enti locali secondo la ripartizione delle attribuzioni risultante dalle norme vigenti e dalle
disposizioni del presente decreto legislativo.
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Attivitd promozionali — attivita di mero rilievo internazionale (v. sent. 269/2010)
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Corte Costituzionale, 22/07/2010, n.269

Non sono fondate le q.1.c. dell'art. 6, commi 11 e 43, 1. reg. Toscana 9 giugno 2009 n. 29, censurati,
in riferimento all'art. 117, commi 2, lett. a) e b), ¢ 9, cost. nonché all'art. 6, commi 2 e 3, L. 5 giugno
2003 n. 131, in quanto prevedendo, rispettivamente, che "La Regione promuove intese e azioni
congiunte con gli enti locali, con le altre regioni, con gli uffici centrali e periferici delle
amministrazioni statali, con le istituzioni europee, le agenzie delle Nazioni Unite competenti nella
materia delle migrazioni" e che "La Regione, in conformita alla legislazione statale, promuove
intese volte a facilitare I'ingresso in Italia di cittadini stranieri per la frequenza di corsi di
formazione professionale o tirocini formativi", consentirebbero alla Regione di instaurare rapporti
con organismi internazionali e attribuirebbero ad essa compiti internazionali in una materia, quella
delle politiche migratorie, che non appartiene alla competenza regionale e che attiene alla disciplina
dei flussi migratori. La disposizione di cui al comma 11 dell'art. 6, invero, non fa altro che
raccordare 'attivitd della Regione, nelle materie di propria competenza, con quella delle altre
regioni, delle amministrazioni statali, delle istituzioni europee e degli organismi internazionali, in
vista del piti efficace perseguimento, in via puramente indiretta ed accessoria, delle finalita
delineate dal legislatore statale in tema di politiche migratorie, mentre quella di cui al comma 43 del
medesimo art. 6, persegue l'obiettivo di consentire alla Regione di promuovere intese, che si
riferiscono ad un ambito di competenza legislativa regionale residuale, corrispondente alla
formazione professionale, peraltro espressamente da realizzare "in conformita alla legislazione
statale” e clo¢ nel pieno rispetto dei principi della politica estera fissati dallo Stato (sentt. n. 454 del
2007, 131 del 2008).

Riforma Titolo V?
Articolo 117

I La potesta legislativa & esercitata dallo Stato [70 € segg.] e dalle Regioni nel rispetto della
Costituzione, noncheé dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi
internazionali.




Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

a) politica estera e rapporti internazionali dello Stato; rapporti dello Stato con 'Unione europea;
diritto di asilo e condizione giuridica dei cittadini di Stati non appartenenti all'Unione europea;

b) immigrazione;

¢) rapporti tra la Repubblica e le confessioni religiose;

d) difesa ¢ Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni ed esplosivi;

¢) moneta, tutela del risparmio e mercati finanziari; tutela della concorrenza; sistema valutario;
sistema tributario e contabile dello Stato; armonizzazione dei bilanci pubblici; perequazione delle
risorse finanziarie;

f) organi dello Stato e relative leggi elettorali; referendum statali; elezione del Parlamento europeo;
g) ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato e degli enti pubblici nazionali;

h) ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia amministrativa locale;

i) cittadinanza, stato civile e anagrafi;

1) giurisdizione e norme processuali; ordinamento civile e penale; giustizia amministrativa;

m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali che
devono essere garantiti su tutto il territorio nazionale;

n) norme generali sull'istruzione;

o) previdenza sociale;

p) legislazione elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citta
metropolitane;

q) dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi internazionale;

1) pesi, misure e determinazione del tempo; coordinamento informativo statistico e informatico dei
dati dell'amministrazione statale, regionale e locale; opere dell'ingegno;

s) tutela dell'ambiente, dell'ecosistema ¢ dei beni culturali.

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a: rapporti internazionali ¢ con 'Unione
europea delle Regioni; commercio con l'estero; tutela ¢ sicurezza del lavoro; istruzione, salva
l'autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione della istruzione e della formazione
professionale; professioni; ricerca scientifica e tecnologica e sostegno all'innovazione per i settori
produttivi; tutela della salute; alimentazione; ordinamento sportivo; protezione civile; govermo del
territorio; porti € aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione; ordinamento della
comunicazione; produzione, trasporto e distribuzione nazionale dell'energia; previdenza
complementare e integrativa; coordinamento della finanza pubblica e del sistema tributario;
valorizzazione dei beni culturali e ambientali e promozione ¢ organizzazione di attivita culturali;
casse di risparmio, casse rurali, aziende di credito a carattere regionale; enti di credito fondiario e
agrario a carattere regionale. Nelle materie di legislazione concorrente spetta alle Regioni la potesta
legislativa, salvo che per la determinazione dei principi fondamentali, riservata alla legislazione
dello Stato.

Omissis

Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di loro competenza,
partecipano alle decisioni dirette aila formazione degli atti normativi comunitari e provvedono
all'attuazione e all'esecuzione degli accordi internazionali e degli atti dell'Unione europea, nel
rispetto delle norme di procedura stabilite da legge dello Stato, che disciplina le modalita di
esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempienza.

Omissis

Nelle materie di sua competenza la Regione pud concludere accordi con Stati e intese con enti
territoriali interni ad altro Stato, nei casi € con le forme disciplinati da leggi dello Stato.

ATTUAR A E DRih cons (A CELLE LA COGAY
Legge del 05/06/2003 - N. 131 o




Art. 6 - (Attuazione dell'articolo 117, quinto e nono comma, della Costituzione sull'attivita

internazionale delle regioni)

Art. 6.

1. Le Regioni e le Province autonome di Trento ¢ di Bolzano, nelle materie di propria competenza
legislativa, provvedono direttamente all'attuazione e all'esecuzione degli accordi intemazionali
ratificati, dandone preventiva comunicazione al Ministero degli affari esteri ed alla Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari regionali, i quali, nei successivi trenta giorni dal
relativo ricevimento, possono formulare criteri e osservazioni. In caso di inadempienza, ferma
restando la responsabilita delle Regioni verso lo Stato, si applicano le disposizioni di cui all'articolo
8, commi 1, 4 e 5, in quanto compatibili.

2. Le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di propria competenza
legislativa, possono concludere, con enti territoriali interni ad-altro Stato, intese dirette a favorire il
loro sviluppo economico, sociale e culturale, nonché a realizzare attivita di mero rilievo
internazionale, dandone comunicazione prima della firma alla Presidenza del Consiglio dei ministri
- Dipartimento per gli affari regionali ed al Ministero degli affari esteri, ai fini delle eventuali
osservazioni di questi ultimi e dei Ministeri competenti, da far pervenire a cura del Dipartimento
medesimo entro i successivi trenta giorni, decorsi 1 quali le Regioni e le Province autonome possono
sottoscrivere l'intesa. Con gli atti relativi alle attivita sopra indicate, le Regioni e le Province
autonome di Trento e di Bolzano non possono esprimere valutazioni relative alla politica estera
dello Stato, né possono assumere impegni dai quali derivino obblighi od oneri finanziari per lo
Stato o che ledano gli interessi degli altri soggetti di cui all'articolo 114, primo comma, della
Costituzione.

inénty [3.Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di propria competenza
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legislativa, possono, altresi, concludere con altri Stati accordi esecutivi ed applicativi di accordi
internazionali regolarmente entrati in vigore, o accordi di natura tecnico-amministrativa, o accordi
di natura programmatica finalizzati a favorire il loro sviluppo economico, sociale ¢ culturale, nel
rispetto della Costituzione, dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario, dagli obblighi
internazionali e dalle linee e dagli indirizzi di politica estera italiana, nonché, nelle materie di cui
all'articolo 117, terzo comma, della Costituzione, dei principi fondamentali dettati dalle leggi dello
Stato. A tale fine ogni Regione o Provincia autonoma da tempestiva comunicazione delle trattative
al Ministero degli affari esteri ed alla Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli
affari regionali, che ne danno a loro volta comunicazione ai Ministeri competenti. Il Ministero degli
affari esteri pud indicare principi e criteri da seguire nella conduzione dei negoziati; qualora questi
ultimi si svolgano all'estero, le competenti rappresentanze diplomatiche e i competenti uffici
consolari italiani, previa intesa con Ia Regione o con la Provincia autonoma, collaborano alla
conduzione delle trattative. La Regione o la Provincia autonoma, prima di sottoscrivere l'accordo,
comunica il relativo progetto al Ministero degli affari esteri, il quale, sentita la Presidenza del
Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari regionali, ed accertata l'opportunita politica e 1a
legittimita dell'accordo, ai sensi del presente comma, conferisce i pieni poteri di firma previsti dalle
norme del diritto internazionale generale e dalla Convenzione di Vienna sul diritto dei trattati del 23
maggio 1969, ratificata ai sensi della legge 12 febbraio 1974, n. 112. Gli accordi sottoscritti in
assenza del conferimento di pieni poteri sono nulli.

4. Agli accordi stipulati dalle Regioni e dalle Province autonome di Trento e di Bolzano & data
pubblicitd in base alla legislazione vigente.

5. I Ministro degli affari esteri pud, in qualsiasi momento, rappresentare alla Regione o alla
Provincia autonoma interessata questioni di opportunita inerenti alle attivita di cui ai commida 1 a
3 e derivanti dalle scelte e dagli indirizzi di politica estera dello Stato e, in caso di dissenso, sentita
la Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento per gli affari regionali, chiedere che la




questione sia portata in Consiglio dei ministri che, con l'intervento del Presidente della Giunta
regionale o provinciale interessato, delibera sulla questione.

6. In caso di violazione degli accordi di cui al comma 3, ferma restando la responsabilita delle
Regioni verso lo Stato, si applicano le disposizioni dell'articolo 8, commi 1, 4 € 5, in quanto
compatibili.

7. Resta fermo che i Comuni, le Province e le Citta metropolitane continuano a svolgere attivita di
mero rilievo internazionale nelle materie loro attribuite, secondo l'ordinamento vigente,
comunicando alle Regioni competenti ed alle amministrazioni di cui al comma 2 ogni iniziativa.

Pelnpne LA BPUSTINong  FAle AJCT’C'NQ(?WT?/ FaseE Dleg Mg i
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Corte Costituzionale, 19/07/2004, n.238 AMOR T MTEAFAT .

E infondata, nei sensi di cui in motivazione, la q.L.c. dell'art. 6, comma 1,2 ¢ 5, della 1. 5 giugno
2003 n. 131 (Disposizioni per I'adeguamento dell'ordinamento della Repubblica alla 1. cost. 18
ottobre 2001 n. 3) sollevata, in riferimento all'art. 117 cost., all'art. 10 1. cost. 18 ottobre 2001 n. 3,
agli art. 8,9, 10 e 16 dello statuto speciale per il Trentino Alto Adige di cui al d.P.R. 31 agosto
1972 n. 670, e alle relative norme d'attuazione, dalla Provincia autonoma di Bolzano. Il noveliato
art. 117 cost., infatti, demanda allo Stato il compito di stabilire le "norme di procedura” che le
regioni devono rispettare nel provvedere all'attuazione ed all'esecuzione degli accordi internazionali
di determinare le modalita di esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempienza di queste
ultime (art. 117, comma 5, cost.); nonché di disciplinare i "casi" e le "forme" della conclusione
degli accordi delle regioni con altri Stati e di intese con enti territoriali di altri Stati (art. 117,
comma 9, cost.). Le disposizioni dell'art. 6 commi 1, 2 e 3, L. n. 131/2003 sono dettate in attuazione
di questi compiti al fine di salvaguardare le linee della politica estera nazionale e di garantire la
corretta esecuzione di obblighi di cui lo Stato ¢ responsabile, e come specificazione del vincolo
generale nascente a carico della Regione dalla riserva allo Stato della competenza a formulare ed a
sviluppare tali indirizzi, e dal conseguente divieto di pregiudicarli con attivita e atti di essi lesivi.
Tuttavia, tali strumenti di controllo da parte del Governo non possono legittimamente trasmodare in
forme di ingerenza immotivata nelle autonome scelte delle regioni.

ATTiwiA TobAS gAA N SRR

Corte Costituzionale, 22/07/2004, n 258 (E4S L7017
Spetta alla regione Veneto concludere l'accordo di cooperazione transfrontaliera, nell'ambito del
programma comunitario denominato "Interreg IIT A, Ttalia-Austria", con i Lander della Repubblica
austriaca Tirolo, Carinzia e Salisburgo. La preventiva intesa con lo Stato, infatti, non si rileva
necessaria, poiché risulta dallo stesso atto in contestazione che esso ¢ un atto strettamente correlato
a (ed esecutivo di) precedenti atti normativi ed amministrativi regolati direttamente dal diritto
comunitario, in particolare dal regolamento (Ce) 21 giugno 1999 n. 1260 ¢ dai successivi atti della
Commissione europea, mentre I'oggetto, Ie finalitd, il campo di azione dell'accordo transfrontaliero
risultano definiti, oltre che nel testo dell'atto, da una serie di precedenti, tra i quali 1l documento
unico di programmazione ¢ il programima presentato dallo Stato alla Commissione e da questa
successivamente approvato; inolire, dalle premesse dell'atto impugnato & dettagliatamente indicato,




direttamente o "per relationem" agli atti precedenti del procedimento, il quadro normativo ed

amministrativo da cui esso trae origine.

Rapporti con 'UE

LEGGE 24 dicembre 2012, n. 234 (in Gazz. Uff., 4 gennaio 2013, n. 3). - Norme generali sulla
partecipazione dell'ltalia alla formazione e all'attuazione della normativa e delle politiche
dell'Unione europea.

CAPOIV
Partecipazione delle regioni, delle province autonome e delle autonomie locali al processo di
formazione degli atti dell'Unione Europea

Articolo.22
Sessione europea della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni ¢ le
province autonome di Trento e di Bolzano.

Articolo 23
Sessione europea della Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali

Articolo 24
Partecipazione delle regioni e delle province autonome alle decisioni relative alla formazione
di atti normativi dell'Unione europea.

UQI progetti e gli atti di cui all'articolo 6, comma 1, sono trasmessi dal Presidente del Consiglio dei
Ministri o dal Ministro per gli affari europei, contestualmente alla loro ricezione, alla Conferenza
delle regioni e delle province autonome ¢ alla Conferenza dei presidenti delle assemblee legisiative
delle regioni e delle province autonome, ai fini dell'inoltro alle giunte e ai consigli regionali e delle
province autonome.

@ In relazione a progetti di atti legislativi dell'Unione europea che rientrano nelle materie di
competenza delle regioni e delle province autonome, la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le politiche europee assicura ai soggetti di cui al comma 1 del presente articolo
un'informazione qualificata e tempestiva con le modalita’ di cui all'articolo 6, comma 4.

@ Al fini della formazione della posizione italiana sui progetti di atti di cui al comma 1 del presente
articolo, le regioni ¢ le province autonome, nelle materie di loro competenza, possono trasmettere
osservazioni, entro trenta giorni dalla data del ricevimento degli atti di cui all'articolo 6, comma 1,
al Presidente del Consiglio dei Ministri o al Ministro per gli affari europei dandone contestuale
comunicazione alle Camere, alla Conferenza delle regioni e delle province autonome e alla
Conferenza dei presidenti delle assemblee legislative delle regioni e delle province autonome.

(4>Qualora un progetto di atto normativo dell'Unione europea riguardi una materia attribuita alla
competenza legislativa delle regioni o delle province autonome e una o piu' regioni o province




autonome ne facciano richiesta, il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro da lui delegato
convoca la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di
Trento ¢ di Bolzano, ai fini del raggiungimento dell'intesa di cui all'articolo 3 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281, entro il termine di trenta giorni. Decorso tale termine, ovvero nei casi di
urgenza motivata sopravvenuta, il Governo puo' procedere anche in mancanza dell'intesa.

5. Nei casi di cui al comma 4, qualora lo richieda la Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, il Governo appone una riserva di
esame in sede di Consiglio dell'Unione europea. In tale caso il Presidente del Consiglio dei Ministri
o il Ministro per gli affari europei comunica alla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato,
le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano di aver apposto una riserva di esame in
sede di Consiglio dell'Unione europea. Decorso il termine di trenta giorni dalla predetta
comunicazione, il Governo puo’ procedere anche in mancanza della pronuncia della predetta
Conferenza alle attivita' dirette alla formazione dei relativi atti dell'Unione europea.

6. Salvo il caso di cui al comma 4, qualora le osservazioni delle regioni e delle province autonome
non siano pervenute al Governo entro la data indicata all'atto della trasmissione dei progetti o, in
mancanza, entro il giorno precedente quello della discussione in sede di Unione europea, il Governo
puo’ comunque procedere alle attivita' dirette alla formazione dei relativi atti dell'Unione europea.

7. Nelle materie di competenza delle regioni e delle province autonome, la Presidenza del Consiglio
dei Ministri - Dipartimento per le politiche europee, nell'esercizio delle competenze di cui
all'articolo 3, comma 2, del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 303, convoca ai singoli gruppi di
lavoro di cui all'articolo 19, comma 4, della presente legge, i rappresentanti delle regioni ¢ delle
province autonome, ai fini della successiva definizione della posizione italiana da sostenere, d'intesa
con il Ministero degli affari esteri e con i Ministeri competenti per materia, in sede di Unione
europea.

8. Il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei informa
tempestivamente le regioni e le province autonome, per il tramite della Conferenza delle regioni e
delle province autonome, sulle proposte e sulle materie di competenza delle regioni e delle province
autonome che risultano inserite all'ordine del giorno delle riunioni del Consiglio dell'Unione
europea.

9. 1l Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei, prima dello
svolgimento delle riunioni del Consiglio europeo, riferisce alla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, in sessione europea,
sulle proposte ¢ sulle materie di competenza delle regioni e delle province autonome che risultano
mnserite all'ordine del giorno, illustrando la posizione che il Governo intende assumere.

Il Governo riferisce altresi', su richiesta della predetta Conferenza, prima delle riunioni del
Consiglio deil'Unione europea, alla Conferenza stessa, in sessione europea, sulle proposte e sulle
materie di competenza delle regioni e delle province autonome che risultano inserite all'ordine del
giorno, illustrando la posizione che il Governo intende assumere.

10. I1 Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei informa le regioni ¢ le
province autonome, per il tramite della Conferenza delle regioni e delle province autonome, delle
risultanze delle riunioni del Consiglio europeo e del Consiglio dell'Unione europea ¢ con
riferimento alle materie di loro competenza, entro quindici giorni dallo svolgimento delle stesse.

11. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 5, comma 1, della legge 5 giugno 2003, n. 131.

Articolo 25
Partecipazione alla verifica del rispetto del principio di sussidiarieta’ da parte delle assemblee,
dei consigli regionali ¢ delle province autonome di Trento e di Bolzano.




1. Ai fini della verifica del rispetto del principio di sussidiarieta’ di cui all'articolo 8, le assemblee e i
consigli regionali e delle province autonome di Trento e di Bolzano possono far pervenire alle
Camere le loro osservazioni in tempo utile per I'esame parlamentare dandone contestuale
comunicazione alla Conferenza dei presidenti delle assemblee legislative delle regioni ¢ delle
province autonome.

Articolo 26
Partecipazione degli enti locali alle decisioni relative alla formazione di atti normativi
dell'Unione europea

1. Il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei assicura, per il tramite
delia Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali, un'adeguata consultazione dei comuni, delle
province e delle citta' metropolitane ai fini della formazione della posizione dell'ltalia in relazione
ad attivita' dell' Unione europea che presentino specifica rilevanza negli ambiti di competenza degli
enti locali.

2. Qualora i progetti e gli atti di cui all'articolo 6, comma 1, riguardino questioni di particolare
rilevanza negli ambiti di competenza degli enti locali, il Presidente del Consiglio dei Ministri o il
Ministro per gli affari europei 1i trasmette alla Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali. Tali
progetti e atti sono altresi’ trasmessi per il tramite della Conferenza Stato-citta' ed autonomie locali,
in relazione ai rispettivi ambiti di competenza, alll ANCI, all'UP] e al'UNCEM. Su tutti i progetti e
gli atti di loro interesse le associazioni rappresentative degli enti locali, per il tramite della
Conferenza Stato-citta’ ed autonomie locali, possono trasmettere osservazioni al Presidente del
Consiglio dei Ministri o al Ministro per gli affari curopei e alle Camere e possono richiedere che gli
stessi siano sottoposti all'esame della Conferenza stessa.

3. Nelle materie che investono le competenze degli enti locali, la Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per le politiche europee convoca ai gruppi di lavoro di cui all'articolo 19,
comma 4, esperti designati dagli enti locali secondo modalita' da stabilire in sede di Conferenza
Stato-citta' ed autonomie locali. Dall'attuazione del presente comma non devono derivare nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

4. Qualora le osservazioni degli enti locali non siano pervenute al Governo entro la data indicata
all'atto della trasmissione dei progetti o degli atti o, in mancanza, entro il giorno precedente quello
della discussione in sede di Unione europea, il Governo puo’ comunque procedere alle attivita'
dirette alla formazione dei relativi atti.

Articolo 27
Modalita' di nomina def membri italiani presso il Comitato delle regioni

CAPO VI
Adempimento degli obblighi derivanti dall'appartenenza dell'Italia all'Unione europea

Articolo 29
Legge di delegazione europea e legge europea

1. Lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, nelle materie di propria
competenza legislativa, danno tempestiva attuazione alle direttive e agli altri obblighi derivanti dal
diritto dell'Unione europea.

Articolo 30

Contenuti della legge di delegazione europea e della legge europea

1. La legge di delegazione europea ¢ la legge europea, di cui all'articolo 29, assicurano il periodico
adeguamento dell'ordinamento nazionale all'ordinamento dell'Unione europea.




2. Lalegge di delegazione europea, al fine dell'adempimento degli obblighi di cui all'articolo 1,
reca:

f) disposizioni che, nelle materie di competenza legislativa delle regioni e delle province autonome,
‘conferiscono delega al Governo per I'emanazione di decreti legislativi recanti sanzioni penali per la
violazione delle disposizioni dell'Unione europea recepite dalle regioni e dalle province autonome;

g) disposizioni che individuano i principi fondamentali nel rispetto dei quali le regioni e le province
autonome escrcitano la propria competenza normativa per recepire o per assicurare l'applicazione di
atti dell'Unione europea nelle materie di cui all'articolo 117, terzo comma, della Costituzione;

3. La legge europea reca:

¢) disposizioni emanate nell'esercizio del potere sostitutivo di cui all'articolo 117, quinto comma,
della Costituzione, in conformita' ai principi e nel rispetto dei limiti di cui all'articolo 41, comma 1,
delia presente legge. :

Articolo 31
Procedure per I'esercizio delle deleghe legislative conferite al Governo con la legge di
delegazione europea

7. I decreti legislativi di recepimento delle direttive previste dalla legge di delegazione europea,
adottati, ai sensi dell'articolo 117, quinto comma, della Costituzione, nelle materie di competenza
legislativa delle regioni e delle province autonome, si applicano alle condizioni e secondo le
procedure di cui all'articolo 41, comma 1.

Articolo 40
Recepimento delle direttive europee da parte delle regioni e delle province autonome

1. Le regioni e le province autonome, nelle materie di propria competenza, provvedono al
recepimento delle direttive europee.

2. I provvedimenti adottati dalle regioni e dalle province autonome per recepire le direttive europee
nelle materie di loro competenza legislativa recano nel titolo il numero identificativo della direttiva
recepita e sono immediatamente trasmessi per posta certificata alla Presidenza del Consiglio dei
Ministri - Dipartimento per le politiche europee, fermo restando quanto previsto all'articolo 29,
comma 7, lettera f).

3. Ai fim di cui all'articolo 117, quinto comma, della Costituzione, le disposizioni legislative
adottate dallo Stato per l'adempimento degli obblighi derivanti dal diritto dell'Unione europea, nelle
materie di competenza legislativa delle regioni e delle province antonome, si applicano, per le
regioni e per le province autonome, alle condizioni e secondo la procedura di cui all'articolo

41 della presente legge.

4. Per le direttive europee, nelle materie di cui all'articolo 117, secondo comma, della Costituzione,
il Governo indica i criteri e formula le direttive ai quali si devono attenere le regioni ¢ le province
autonome ai fini del soddisfacimento di esigenze di carattere unitario, del perseguimento degli
obiettivi della programmazione economica e del rispetto degli impegni derivanti dagli obblighi
internazionali. Tale funzione, fuori dei casi in cui sia esercitata con legge o con atto avente forza di
legge o, sulla base della legge europea, con i regolamenti previsti dall'articolo 35 della presente
legge, ¢' esercitata mediante deliberazione del Consiglio dei Ministri, su proposta del Presidente del
Consiglio dei Ministri o del Ministro per gli affari europei, d'intesa con i Ministri competenti
secondo le modalita' di cui all'articolo 8 della legge 15 marzo 1997, n. 59.

5. 11 Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei ogni sei mesi informa
le Camere sullo stato di recepimento delle direttive europee da parte delle regioni e delle province
autonome nelle materie di loro competenza, secondo modalita' di individuazione di tali direttive da
definire con accordo in sede di Conferenza permanente per 1 rapporti tra lo Stato, le regioni e le




province autonome di Trento e di Bolzano. A tal fine la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le politiche europee convoca annualmente le regioni e le province autonome
nell'ambito della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, nella sessione europea dedicata alla predisposizione del disegno
di legge di delegazione europea ¢ del disegno di legge europea di cui all'articolo 29.

Articolo 41
Poteri sostitutivi dello Stato

1. In relazione a quanto disposto dagli articoli 117, quinto comma, e 120, secondo comma, della
Costituzione, fermo restando quanto previsto dal decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, i
provvedimenti di attuazione degli atti dell'Unione europea possono essere adottati dallo Stato nelle
materie di competenza legislativa delle regioni e delle province autonome al fine di porre rimedio
all'eventuale inerzia dei suddetti enti nel dare attuazione ad atti dell'Unione europea. In tale caso, i
provvedimenti statali adottati si applicano, per le regioni ¢ per le province autonome nelle quali non
sia ancora in vigore la relativa normativa di attuazione, a decorrere dalla scadenza del termine
stabilito per l'attuazione della rispettiva normativa dell'Unione europea e perdono comunque
efficacia dalla data di entrata in vigore dei provvedimenti di attuazione di ciascuna regione ¢
provincia autonoma. I provvedimenti statali recano l'esplicita indicazione della natura sostitutiva del
potere esercitato e del carattere cedevole delle disposizioni in essi contenute. I predetti atti
normativi sono sottoposti al preventivo esame della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano.

2. Nei casi di cui all'articolo 37, qualora gli obblighi di adeguamento ai vincoli derivanti
dall'ordinamento dell'Unione europea riguardino materie di competenza legislativa o amministrativa
delle regioni e delle province autonome, il Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli
affari europei informa gli enti interessati assegnando un termine per provvedere e, ove necessario,
chiede che la questione sia sottoposta all'esame della Conferenza permanente per i rapporti tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano per concordare le iniziative da
assumere. In caso di mancato tempestivo adeguamento da parte dei suddetti enti, il Presidente del
Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei propone al Consiglio dei Ministri le
opportune iniziative ai fini dell'esercizio dei poteri sostitutivi di cui agli articoli 117, quinto comma,
e 120, secondo comma, della Costituzione, ai sensi del comma 1 del presente articolo € delle altre
disposizioni vigenti in materia.

2-bis. Nel caso di violazione della normativa europea accertata con sentenza della Corte di giustizia
dell'Unione europea di condanna al pagamento di sanzioni a carico della Repubblica italiana, ove
per provvedere ai dovuti adempimenti si renda necessario procedere all'adozione di una
molteplicita' di atti anche collegati tra loro, il Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro competente per materia, sentiti gli enti inadempienti, assegna a questi ultimi termini
congrui per I'adozione di ciascuno dei provvedimenti ¢ atti necessari. Decorso inutilmente anche
uno solo di tali termini, il Consiglio dei ministri, sentito il soggetto interessato, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri ¢ del Ministro competente per materia, adotta i provvedimenti
necessari, anche normativi, ovvero nomina un apposito commissario. Alla riunione del Consiglio
dei ministri ¢' invitato il Presidente della Giunta regionale della regione interessata al
provvedimento. Le disposizioni di cui al presente comma si applicano anche agli inadempimenti
conseguenti alle diffide effettuate in data anteriore alla data di entrata in vigore della presente
disposizione che si fondino sui presupposti e abbiano le caratteristiche di cui al primo periodo (1).

2-ter. Il commissario di cui al comma 2-bis esercita le facolta' e i poteri di cui ai commi 4, 5e 6
dell'articolo 10 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91 , convertito, con modificazioni, dalla legge
11 agosto 2014, n. 116 (2).

2-quater. Le disposizioni di cui ai commi precedenti si applicano anche nei casi in cui sono in corso
procedure europee di infrazione (3).




(1) Comma aggiunto dall'articolo 1, comma 814, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208.
(2) Comma aggiunto dall'articolo 1, comma 814, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208.
(3) Comma aggiunto dall'articolo 1, comma 814, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208.

Articolo 43
Diritto di rivalsa dello Stato nei confronti di regioni o di altri enti pubblici responsabili di
violazioni del diritto dell'Unione europea

1. Al fine di prevenire l'instaurazione delle procedure d'infrazione di cui agli articoli 258 e seguenti
del Trattato sul funzionamento dell'Unione europea o per porre termine alle stesse, le regioni, le
province autonome, gli enti territoriali, gli altri enti pubblici e i soggetti equiparati adottano ogni
misura necessatia a porre tempestivamente rimedio alle violazioni, loro imputabili, degli obblighi
degli Stati nazionali derivanti dalla normativa dell'Unione europea. Essi sono in ogni caso tenuti a
dare pronta esecuzione agli obblighi derivanti dalle sentenze rese dalla Corte di giustizia
dell'Unione europea, ai sensi dell'articolo 260, paragrafo 1, del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea.

2. Lo Stato esercita nei confronti dei soggetti di cui al comma 1, che si rendano responsabili della
violazione degli obblighi derivanti dalla normativa dell'Unione europea o che non diano tempestiva
esecuzione alle sentenze della Corte di giustizia dell'Unione europea, i poteri sostitutivi necessari,
secondo 1 principi e le procedure stabiliti dall'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131, e
dall'articolo 41 della presente legge.

3. Lo Stato ha diritto di rivalersi nei confronti dei soggetti di cui al comma 1 indicati dalia
Commissione europea nelle regolazioni finanziarie operate a carico dell'talia a valere sulle risorse
del Fondo europeo agricolo di garanzia (FEAGA), del Fondo europeo agricolo per lo sviluppo
rurale (FEASR) e degli altri fondi aventi finalita' strutturali.

4. Lo Stato ha diritto di rivalersi sui soggetti responsabili delle violazioni degli obblighi di cui al
comma 1 degli oneri finanziari derivanti dalle sentenze di condanna rese dalla Corte di giustizia
dell'Unione europea ai sensi dell'articolo 260, paragrafi 2 e 3, del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea.

5. Lo Stato esercita il diritto di rivalsa di cui ai commi 3, 4 e 10:
a) nel modi indicati al comma 7, qualora 'obbligato sia un ente territoriale;

b) mediante prelevamento diretto sulle contabilita’ speciali obbligatorie istituite presso le sezioni di
tesoreria provinciale dello Stato, ai sensi della legge 29 ottobre 1984, n. 720, per tutti gli enti e gli
organismi pubblici, diversi da quelli indicati nella lettera a), assoggettati al sistema di tesoreria
unica;

¢) nelle vie ordinarie, qualora l'obbligato sia un soggetto equiparato € in ogni altro caso non
rientrante nelle previsioni di cui alle lettere a) e b).

6. La misura degli importi dovuti allo Stato a titolo di rivalsa, comungue non superiore
complessivamente agli oneri finanziari di cui ai commi 3 e 4, ¢' stabilita con decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze da adottare entro tre mesi dalla notifica, nei confronti degli obbligati,
della sentenza esecutiva di condanna della Repubblica italiana. 1l decreto del Ministro
dell'economia e delle finanze costituisce titolo esecutivo nei confronti degli obbligati e reca la
determinazione dell'entita’ del credito dello Stato nonche' 'indicazione delle modalita' e dei termini
del pagamento, anche rateizzato. In caso di oneri finanziari a carattere pluriennale o non ancora
liquidi, possono essere adottati piv' decreti del Ministro dell'economia e delle finanze in ragione del
progressivo maturare del credito dello Stato.

7. I decreti ministeriali di cui al comma 6, qualora l'obbligato sia un ente territoriale, sono emanati
previa intesa sulle modalita’ di recupero con gli enti obbligati. Il termine per il perfezionamento




dell'intesa ¢' di quattro mesi decorrenti dalla data della notifica, nei confronti dell'ente territoriale
obbligato, della sentenza esecutiva di condanna della Repubblica italiana. L'intesa ha ad oggetto la
determinazione dell'entita’ del credito dello Stato e l'indicazione delle modalita' e dei termini del
pagamento, anche rateizzato. It contenuto dell'intesa ¢’ recepito, entro un mese dal perfezionamento
con provvedimento del Ministero dell'economia e delle finanze, che costituisce titolo esecutivo nei
confronti degli obbligati. In caso di oneri finanziari a carattere pluriennale o non ancora liquidi,
possono essere adottati piu’ provvedimenti del Ministero dell'economia e delle finanze in ragione
del progressivo maturare del credito dello Stato, seguendo il procedimento disciplinato nel presente
comma.

»

8. In caso di mancato raggiungimento dell'intesa, all'adozione del provvedimento esecutivo indicato
nel comma 7 provvede il Presidente del Consiglio dei Ministri, nei successivi quattro mesi, sentita
la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e
successive modificazioni. In caso di oneri finanziari a carattere pluriennale o non ancora liquidi,
possono essere adottati piu’ provvedimenti del Presidente del Consiglio dei Ministri in ragione del
progressivo maturare del credito dello Stato, seguendo il procedimento disciplinato nel presente
comma.

9. Le notifiche indicate nei commi 6 ¢ 7 sono effettuate a cura e a spese del Ministero dell'economia
¢ delle finanze.

9-bis. Al fini della tempestiva esecuzione delle sentenze di condanna rese dalla Corte di giustizia
dell'Unione europea ai sensi dell'articolo 260, paragrafi 2 e 3, del Trattato sul funzionamento
dell'Unione europea, al pagamento degli oneri finanziari derivanti dalle predette sentenze si
provvede a carico del fondo di cui all'articolo 41-bis, comma 1, della presente legge, nel limite
massimo di 50 milioni di euro per I'anno 2016 e di 100 milioni di euro annui per il periodo 2017-
2020. A fronte dei pagamenti effettuati, il Ministero dell'economia ¢ delle finanze attiva il
procedimento di rivalsa a carico delle amministrazioni responsabili delle violazioni che hanno
determinato le sentenze di condanna, anche con compensazione con i trasferimenti da effettuare da
parte dello Stato in favore delle amministrazioni stesse (1) .

10. Lo Stato ba altresi' diritto, con Ie modalita' € secondo le procedure stabilite nel presente articolo,
di rivalersi sulle regioni, sulle province autonome, sugli enti territoriali, sugli altri enti pubblici e sui
soggetti equiparati, i quali si siano resi responsabili di violazioni delle disposizioni della
Convenzione per la salvaguardia dei diritti deli'vomo e delle liberta' fondamentali, firmata a Roma il
4 novembre 1950, resa esecutiva dalla legge 4 agosto 1955, n. 848, e dei relativi Protocolli
addizionali, degli oneri finanziari sostenuti per dare esecuzione alle sentenze di condanna rese dalla
Corte europea dei diritti dell'nomo nei confronti dello Stato in conseguenza delle suddette violazioni

Q).

(1) Comma inserito dall'articolo 4-bis, comma 1, del D.L. 5 gennaio 2015, n. 1, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 4 marzo 2015, n. 20; successivamente modificato dall'articolo 9, comma
8, del D.L. 19 giugno 2015, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2015, n.

125 e, da ultimo, sostituito dall'articolo 1, comma 813, della Legge 28 dicembre 2015, n. 208.

(2) A norma dell'articolo 1, comma 421, della Legge 27 dicembre 2013, n. 147, il presente comma
si interpreta nel senso che il diritto di rivalsa si esercita anche per gli oneri finanziari sostenuti dallo
Stato per la definizione delle controversie dinanzi alla Corte europea dei diritti dell'uvomo che si
siano concluse con decisione di radiazione o cancellazione della causa dal ruolo ai sensi degli
articoli 37 ¢ 39 della Convenzione per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e delle liberta’
fondamentali, di cui alla legge 4 agosto 1955, n. 848,

Articolo 59
Regioni a statuto speciale e province autonome




Per le regioni a statuto speciale e per le province autonome resta fermo quanto previsto nei rispettivi
statuti speciali ¢ nelle relative norme di attuazione.

EASE A SCEWDERTE PROCEDI BTCsarAll yE
Legge del 05/06/2003 - N. 131

Art. 5 - (Attuazione dell'articolo 117, quinto comma, della Costituzione sulla partecipazione

delle regioni in materia comunitaria) 4

1. Le Regioni ¢ le Province autonome di Trento e di Bolzano concorrono@@eﬂe materie
di loro competenza legislativa, alla formazione degli atti comunitari, partecipaido, Tell'ambito delle
delegazioni del Governo, alle attivita del Consiglio e dei gruppi di lavoro e dei comitati del
Consiglio e della Commissione europea, secondo modalita da concordare in sede di Conferenza
Stato-Regioni che tengano conto della particolarita delle autonomie speciali e, comunque,
garantendo I'unitarietd della rappresentazione della posizione italiana da parte del Capo delegazione
designato dal Governo. Nelle delegazioni del Governo deve essere prevista la partecipazione di
almeno un rappresentante delle Regioni a statuto speciale e delle Province autonome di Trento e di
Bolzano. Nelle materie che spettano alle Regioni ai sensi dell'articolo 117, quarto comma, della
Costituzione, il Capo delegazione, che pud essere anche un Presidente di Giunta regionale o di
Provincia autonoma, & designato dal Governo sulla base di criteri e procedure determinati con un
accordo generale di cooperazione tra Governo, Regioni a statuto ordinario ¢ a statuto speciale
stipulato in sede di Conferenza Stato-Regioni. In attesa o in mancanza di tale accordo, il Capo
delegazione & designato dal Governo. Dall'attuazione del presente articolo non possono derivare
nuovi 0 maggiori oneri per la finanza pubblica.

2. Nelle materie di competenza legislativa delle Regioni e delle Province autonome di Trento ¢ di
Bolzano, il Governo pud proporre ricorso dinanzi alla Corte di giustizia delle Comunita europee
avverso gli atti normativi comunitari ritenuti illegittimi anche su richiesta di una delle Regioni o
delle Province autonome. Il Governo & tenuto a proporre tale ricorso qualora esso sia richiesto dalla
Conferenza Stato-Regioni a maggioranza assoluta delle Regioni e delle Province autonome.




