Art. 121

Sono organi della Regione: il Consiglio regionale, la Giunta e il suo presidente.

Il Consiglio regionale esercita le potesta legislative attribuite alla Regione e le
altre funzioni conferitegli dalla Costituzione e dalle leggi. Puo fare proposte di
legge alle Camere.

La Giunta regionale & I'organo esecutivo delle Regioni.

Il Presidente della Giunta rappresenta la Regione; dirige la politica della Giunta
e ne e responsabile; promulga le leggi ed emana i regolamenti regionali; dirige
le funzioni amministrative delegate dallo Stato alla Regione, conformandosi
alle istruzioni del Governo della Repubblica.

Articolo cosi modificato, nel secondo e quarto comma, con la legge cost. 22
novembre 1999, n. 1 (C.U. 22 dicembre 1999, n. 299).

Il precedente testo recitava:

«Art. 121

"Sono organi della Regione: Il Consiglio regionale, la Giunta e il suo
presidente.

Il Consiglio regionale esercita le potesta legislative e regolamentari attribuite
alla Regione e le altre funzioni conferitegli dalla Costituzione e dalle leggi. Pud
fare proposte di legge alle Camere.

La Giunta regionale & I'organo esecutivo delle Regioni.

Il Presidente della Giunta rappresenta la Regione; promulga le leggi ed i
regolamenti regionali; dirige le funzioni amministrative delegate dallo Stato alla
Regione, conformandosi alle istruzioni del Governo centrale».



SENTENZA N. 106
ANNO 2002
Considerato in diritto

1. II Presidente del Consiglio dei ministri ha proposto ricorso per conflitto di attribuzione, in
riferimento agli articoli 1, 5, 55, 115 (articolo abrogato dall’art. 9, comma 2, della legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3) e 121 della Costituzione avverso la delibera n. 62 del 15
dicembre 2000, con la quale il Consiglio regionale della Liguria, da un lato ha disposto che in tutti i
propri atti la dizione "Consiglio regionale" sia affiancata da quella di "Parlamento della Liguria";
dall’altro ha indirizzato alla Commissione statuto la direttiva di tenere conto di tale denominazione
in sede di elaborazione del nuovo statuto regionale.

2. Il ricorso deve essere accolto.

Gia un approccio puramente testuale al tema oggetto del conflitto induce a nutrire forti dubbi
sulla conformita a Costituzione della deliberazione impugnata. Il termine ""Parlamento", che apre il
Titolo I, Parte II, della Costituzione, si riferisce, ai sensi dell’art. 55, ai due organi che lo
compongono: la Camera dei deputati e il Senato della Repubblica. L’art. 121 della Costituzione
denomina invece Consiglio regionale 1’organo che esercita le potesta legislative attribuite alla
Regione e le altre funzioni che la Costituzione e le leggi gli conferiscono.

L’argomento letterale, seppure non privo di valore, non pud tuttavia essere considerato
decisivo se non viene saggiato alla luce degli altri canoni della interpretazione costituzionale. Le
stesse parti, del resto, hanno avvertito la necessita di spingersi al di 1a del dato testuale allorche, con
opposti intendimenti, hanno addotto elementi storico-sistematici per corroborarlo ovvero
consentirne il superamento. L.’ Avvocatura dello Stato insiste sulla distinzione-contrapposizione tra
sovranita popolare, della quale il solo Parlamento sarebbe espressione, e autonomia; la difesa della
Regione, richiamandosi alla posizione di perfetta equiordinazione che, dopo le recenti riforme
costituzionali, si sarebbe ormai realizzata tra Parlamento e Consigli regionali, ritiene che anche
questi ultimi, da annoverare a pieno titolo tra le assemblee rappresentative, possano, per analogia,
fregiarsi del nome Parlamento.

E’ su tali antagonistiche prospettazioni che questa Corte deve portare il proprio esame.

3. La difesa erariale, dunque, nel tentativo di rinvenire, al di la del dato testuale, una piu
profonda ragione costituzionale del carattere esclusivo della denominazione "Parlamento" attribuita
alle assemblee legislative nazionali, pone I’accento sul fatto che siano queste la sede esclusiva, o
anche soltanto preminente, in cui prende forma la sovranita del popolo.

Si deve in proposito osservare che il legame Parlamento-sovranitd popolare costituisce
inconfutabilmente un portato dei principi democratico-rappresentativi, ma non descrive i termini di
una relazione di identita, sicché la tesi per la quale, secondo la nostra Costituzione, nel Parlamento
si risolverebbe, in sostanza, la sovranita popolare, senza che le autonomie territoriali concorrano a
plasmarne I’essenza, non puo essere condivisa nella sua assolutezza.

Sebbene il nuovo orizzonte dell’Europa e il processo di integrazione sovranazionale nel quale

I’Ttalia é impegnata abbiano agito in profondita sul principio di sovranita, nuovamente orientandolo



ed immettendovi virtualita interpretative non tutte interamente predicibili, un apparato concettuale
largamente consolidato nel nostro diritto costituzionale consente di procedere, proprio sui temi
connessi alla sovranita, da alcuni punti fermi. L’articolo 1 della Costituzione, nello stabilire, con
formulazione netta e definitiva, che la sovranita "appartiene" al popolo, impedisce di ritenere che vi
siano luoghi o sedi dell’organizzazione costituzionale nella quale essa si possa insediare
esaurendovisi. Le forme e 1 modi nei quali la sovranita del popolo pud svolgersi, infatti, non si
risolvono nella rappresentanza, ma permeano [’intera intelaiatura costituzionale: si rifrangono in
una molteplicita di situazioni e di istituti ed assumono una configurazione talmente ampia da
ricomprendere certamente il riconoscimento e la garanzia delle autonomie territoriali. Per quanto
riguarda queste ultime, risale alla Costituente la visione per la quale esse sono a loro volta partecipi
dei percorsi di articolazione e diversificazione del potere politico strettamente legati, sul piano
storico non meno che su quello ideale, all’affermarsi del principio democratico e della sovranita
popolare.

Il nuovo Titolo V — con D’attribuzione alle Regioni della potesta di determinare la propria
forma di governo, I’elevazione al rango costituzionale del diritto degli enti territoriali minori di
darsi un proprio statuto, la clausola di residualita a favore delle Regioni, che ne ha potenziato la
funzione di produzione legislativa, il rafforzamento della autonomia finanziaria regionale,
I’abolizione dei controlli statali - ha disegnato di certo un nuovo modo d’essere del sistema delle
autonomie. Tuttavia i significativi elementi di discontinuita nelle relazioni tra Stato e Regioni che
sono stati in tal modo introdotti non hanno intaccato le idee sulla democrazia, sulla sovranita
popolare e sul principio autonomistico che erano presenti e attive sin dall’inizio dell’esperienza
repubblicana. Semmai potrebbe dirsi che il nucleo centrale attorno al quale esse ruotavano abbia
trovato oggi una positiva eco nella formulazione del nuovo art. 114 della Costituzione, nel quale gli
enti territoriali autonomi sono collocati al fianco dello Stato come elementi costitutivi della
Repubblica quasi a svelarne, in una formulazione sintetica, la comune derivazione dal principio
democratico e dalla sovranita popolare.

In conclusione, se non lo si vuole racchiudere entro uno schema troppo angusto e ormai
storicamente inattendibile, non é il principio di sovranita popolare a poter fondare un’atiribuzione
costituzionale all’uso esclusivo della denominazione "Parlamento”.

4. D’altro canto, non pud essere accolta neppure la prospettiva ricostruttiva in cui si pone la
Regione Liguria per superare 1’ostacolo recato dalla lettera della Costituzione. La difesa regionale
assume che la sostanziale parificazione di funzioni, nei rispettivi ambiti di competenza, tra
Consiglio regionale e Parlamento renderebbe legittima I’estensione anche al primo della
denominazione propria del secondo. Questa ricostruzione potrebbe avere una qualche plausibilita se
la denominazione degli organi direttivi della Regione fosse collocata in uno spazio di indifferenza
giuridica; solo allora sarebbe infatti possibile muovere alla ricerca di una nozione "sostanziale" di
Parlamento, e, confortati dalla indagine storica, annettere una qualificazione siffatta alle assemblee
legislative titolari di una funzione rappresentativa delle popolazioni governate, dunque anche ai

Consigli regionali.



E’ tuttavia di ostacolo alla utilizzazione dell’argomento analogico la circostanza che la
Costituzione ha inteso pregiudicare questo spazio giuridico. Essa nel Titolo I, Parte II,
attribuisce alle sole Camere il nome Parlamento, e definisce Consiglio regionale, nell’articolo 121,
il titolare della funzione legislativa regionale. Gli organi direttivi della Regione non sono dunque
entita nuove nate negli ordinamenti regionali in virtu delle modifiche introdotte nel Titolo V della
Costituzione e prive di denominazioni proprie. Ed ¢ vano richiamare profili di analogia tra
Consiglio regionale e Parlamento, che erano evidenti al Costituente del 1948 - il quale con I’art. 121
Cost. (e con le corrispondenti norme degli statuti speciali) aveva nondimeno espresso chiaramente
la propria scelta diversificatrice - cosi come si deve presumere lo siano stati al legislatore
costituzionale del 1999 e del 2001, che pure, proprio nel momento in cui si accingeva ad un
rilevante potenziamento del ruolo delle autonomie, non ha ritenuto di mutare in "Parlamento” la
denominazione dell’organo legislativo delle Regioni.

Conviene piuttosto individuare gli elementi che giustifichino la diversa denominazione
costituzionale, ed € fin troppo agevole, in questa prospettiva, rilevare che il termine Parlamento
rifiuta di essere impiegato all’interno di ordinamenti regionali. Cid non per il fatto che ’organo al
quale esso si riferisce ha carattere rappresentativo ed € titolare di competenze legislative, ma in
quanto solo il Parlamento € sede della rappresentanza politica nazionale (art. 67 Cost.), la quale
imprime alle sue funzioni una caratterizzazione tipica ed infungibile. In tal senso
il nomen Parlamento non ha un valore puramente lessicale, ma possiede anche una valenza
qualificativa, connotando, con I’organo, la posizione esclusiva che esso occupa nell’organizzazione
costituzionale. Ed é proprio la peculiare forza connotativa della parola ad impedire ogni sua
declinazione intesa a circoscrivere in ambiti territorialmente piu ristretti quella funzione di
rappresentanza nazionale che solo il Parlamento pud esprimere e che ¢ ineluttabilmente evocata
dall’impiego del relativo nomen.

5. Le considerazioni fin qui svolte consentono di apprezzare nella pienezza del suo significato
il valore deontico degli articoli 55 ¢ 121 della Costituzione, che si traduce in un vero e proprio
divieto per i Consigli regionali di appropriarsi del nome Parlamento. Ne consegue che la dizione
lessicale integrativa introdotta dalla Regione Liguria, intesa ad estendere anche al Consiglio
regionale ligure il nomen Parlamento, deve ritenersi illegittima, sicche il ricorso per conflitto deve
essere accolto e la delibera impugnata annullata anche in riferimento alla sua seconda parte, con la
quale il Consiglio regionale, esorbitando dalle proprie attribuzioni e ledendo quelle statali, invita la
apposita commissione ad inserire nello statuto regionale in corso di elaborazione una
denominazione costituzionalmente non consentita per I’organo consiliare.

PER QUESTI MOTIVI
LA CORTE COSTITUZIONALE
dichiara che non spetta al Consiglio regionale della Liguria adottare la delibera n. 62 del 15

dicembre 2000 recante "Istituzione del Parlamento della Liguria" e conseguentemente la annulla.



Corte costituzionale — Sent. 12/2006

E infondata la questione di legittimita costituzionale, in riferimento agli artt. 121, secondo e quarto
comma, ¢ 134 Cost., dell'art. 79, comma 2, in relazione al comma 1, lettera c), dello statuto della
Regione Abruzzo, in quanto impone al Consiglio un obbligo di motivazione, se questo voglia
deliberare in senso contrario ai pareri del Collegio regionale per le garanzie statutarie. Posto che
I'introduzione di un organo di garanzia nell'ordinamento statutario regionale non ¢, come tale, in
contrasto con la Costituzione, restando da valutare, nei singoli specifici profili, la compatibilita
delle norme attributive allo stesso di competenze determinate, con la norma impugnata nessuna
limitazione viene a soffrire la potesta legislativa del Consiglio regionale, che rimane intatta sia nelle
materie sia nell'estensione della sua capacita regolativa. L'introduzione di un particolare, eventuale
passaggio procedurale, consistente nel parere del Collegio regionale per le garanzie statutarie,
rientra nella disciplina del procedimento legislativo regionale, ricompresa nei «principi
fondamentali di organizzazione e funzionamento» attribuiti dall'art. 123, primo comma, Cost. alla
potesta statutaria delle Regioni, mentre la motivazione richiesta perché il Consiglio regionale possa
deliberare in senso contrario ai pareri e alle valutazioni del Collegio di garanzia non inerisce agli
atti legislativi, ma alla decisione di non tener conto del parere negativo, costituente atto consiliare
distinto dalla deliberazione legislativa e non facente corpo con essa; la norma statutaria impugnata,
infine, si riferisce esplicitamente alle «deliberazioni legislative» e non alle leggi, dovendosi percio
escludere una illegittima limitazione del potere presidenziale di promulgazione nonché
l'introduzione di una nuova forma di controllo di legittimita costituzionale delle leggi.

Corte costituzionale - Sent. 200/2008

Non sono fondate, in riferimento agli artt. 102, 103 e 117, secondo comma, lettera /), Cost., le
questioni di legittimita costituzionale degli artt. 7, commi 1,2, 4,5,6,7,¢ 8,¢ 8, commi 1,2 ¢ 3,
della legge della Regione Calabria 5 gennaio 2007, n. 2 (Istituzione e disciplina della Consulta
Statutaria). Premesso che l'introduzione di un organo di garanzia nell'ordinamento statutario
regionale non ¢, in quanto tale, in contrasto con la Costituzione, ben potendosi attribuire a tali
organi un potere consultivo, ancorché il contenuto negativo del parere reso determini 'obbligo di
riesame dell'atto, e premesso altresi che la competenza ad emanare atti decisori non & riservata agli
organi giurisdizionali, rinvenendosi nell'ordinamento molteplici tipi di atti riconducibili alla
categoria delle decisioni amministrative, le disposizioni censurate attribuiscono alla Consulta
statutaria, conformemente a quanto disposto dallo Statuto regionale, decisioni sull'interpretazione
delle disposizioni statutarie e delle leggi regionali riguardanti i rapporti tra la Regione e gli altri enti
che operano nell'ambito del suo territorio che hanno si efficacia vincolante per gli organi regionali e
per gli altri soggetti istituzionali interessati, ma che non possono né precludere né, in alcun modo,
limitare la competenza degli organi giurisdizionali, ordinari o0 amministrativi, eventualmente
richiesti, nei modi rituali, di pronunciarsi sui medesimi atti gia oggetto di valutazione da parte della
Consulta statutaria, fermo restando che il Consiglio regionale puo comunque deliberare in senso
contrario a singole valutazioni o alle decisioni della Consulta, con motivata decisione adottata a
maggioranza assoluta, con la precisazione che tra gli altri «soggetti interessatiy, tenuti
all'osservanza delle decisioni della Consulta, non possono essere inclusi gli enti locali, la cui
autonomia € costituzionalmente garantita dall'art. 114, primo e secondo comma, Cost.



Art. 122

Il sistema di elezione e i casi di ineleggibilita e di incompatibilita del
Presidente e degli altri componenti della Giunta regionale nonché dei
consiglieri regionali sono disciplinati con legge della Regione nei limiti dei
principi fondamentali stabiliti con legge della Repubblica, che stabilisce
anche la durata degli organi elettivi.

Nessuno pud appartenere contemporaneamente a un Consiglio o a una
Giunta regionale e ad una delle Camere del Parlamento, ad un altro
Consiglio o ad altra Giunta regionale, ovvero al Parlamento europeo.

Il Consiglio elegge tra i suoi componenti un Presidente e un ufficio di
presidenza.

| consiglieri regionali non possono essere chiamati a rispondere delle
opinioni espresse e dei voti dati nell'esercizio delle loro funzioni.

Il Presidente della Giunta regionale, salvo che lo statuto regionale disponga
diversamente, € eletto a suffragio universale e diretto. |l Presidente eletto
nomina e revoca i componenti della Giunta.

kkkkhkkkkk

Articolo risultante dalla sostituzione operata con I'art. 2 della legge
costituzionale 22 novembre 1999, n. 1 (C.U. 22 dicembre 1999, n. 299).

Nella formulazione originaria, I'art. 122 cosi recitava:

Art. 122.

"ll sistema d'eiezione, il numero e i casi di ineleggibilita e di incompatibilita dei
consiglieri regionali sono stabiliti con legge della Repubblica.

Nessuno pud appartenere contemporaneamente a un Consiglio regionale e ad
una dette Camere del Parlamento o ad un altro Consiglio regionale.

Il Consiglio elegge nel suo seno un presidente e un ufficio di presidenza per i
propri lavori.

| consiglieri regionali non possono essere chiamati a rispondere delie opinioni
espresse e dei voti dati nell'esercizio delle loro funzioni.

Il Presidente ed i membri della Giunta sono eletti dal Consiglio regionale tra i
suoi componenti”.



All'art. 5, recante "disposizioni transitorie», la stessa legge costituzionale ha
cosi disposto:

«1. Fino alla data di entrata in vigore dei nuovi statuti regionali e delle nuove
leggi elettorali ai sensi del primo comma dell'articolo 122 della Costituzione,
come sostituito dall'articolo 2 della presente Legge costituzionale, I'elezione
del Presidente della Giunta regionale & contestuale al rinnovo dei rispettivi
Consigli regionali e si effettua con le modalita previste dalle disposizioni di
legge ordinaria vigenti in materia di elezione dei Consigli regionali. Sono
candidati alla Presidenza della Giunta regionale i capilista delle liste regionali.
E proclamato eletto Presidente della Giunta regionale il candidato che ha
conseguito il maggior numero di voti validi in ambito regionale. |l Presidente
della Giunta regionale fa parte del Consiglio regionale. E eletto alla carica di
consigliere il candidato alla carica di Presidente della Giunta regionale che ha
conseguito un numero di voti validi immediatamente inferiore a quello del
candidato proclamato eletto Presidente. L'Ufficio centrale regionale riserva, a
tal fine, l'ultimo dei seggi eventualmente spettanti alle liste circoscrizionali
collegate con il capolista della lista regionale proclamato alla carica di
consigliere, nell'ipotesi prevista al numero 3) del tredicesimo comma
dell'articolo 15 della legge 17 febbraio 1968, n.108, introdotto dal comma 2
dell'articolo 3 della legge 23 febbraio 1995, n. 43, o, altrimenti, il seggio
attribuito con il resto o con la cifra elettorale minore, tra quelli delle stesse
liste, in sede di collegio unico regionale per la ripartizione dei seggi
circoscrizionali residui. Qualora tutti i seggi spettanti alle Uste collegate siano
stati assegnati con quoziente intero in sede circoscrizionale, I'Ufficio centrale
regionale procede all'attribuzione di un seggio aggiuntivo, del quale si deve
tenere conto per la determinazione della conseguente quota percentuale di
seggi spettanti alle liste di maggioranza in seno al Consiglio regionale.

2. Fino alla data di entrata in vigore dei nuovi statuti regionali si osservano le
seguenti disposizioni:

a) entro dieci giorni dalla proclamazione, il Presidente della Giunta regionale
nomina i componenti della Giunta, fra i quali un Vicepresidente, e puod
successivamente revocarli;

b) nel caso in cui il Consiglio regionale approvi a maggioranza assoluta una
mozione motivata di sfiducia nei confronti del Presidente della Giunta
regionale, presentata da almeno un quinto dei suoi componenti e messa in
discussione non prima di tre giorni dalla presentazione, entro tre mesi si
procede all'indizione di nuove elezioni del Consiglio e del Presidente della
Giunta. Si procede parimenti a nuove elezioni del Consiglio e del Presidente



della Giunta in caso di dimissioni volontarie, impedimento permanente o morte
del Presidente».

Corte Costituzionale, 05/06/2003, (ud. 23/05/2003, dep.
05/06/2003), n.196

Considerato in diritto

4. - La disciplina del sistema di elezione dei Consigli delle Regioni a statuto ordinario era riservata,
secondo il testo originario dell'art. 122, primo comma, della Costituzione, alla legge statale.
Nell'esercizio di tale competenza il legislatore statale dettd la legge 17 febbraio 1968, n. 108 (Norme
per la elezione dei Consigli regionali delle Regioni a statuto normale), pit di recente modificata e
integrata dalla legge 23 febbraio 1995, n. 43.

Con la riforma recata dalla legge costituzionale 22 novembre 1999, n. 1, si & fra l'altro disposto che
spetta alla legge della Regione disciplinare il sistema di elezione del Consiglio, della Giunta e del
Presidente regionale (per la Giunta solo se lo statuto accoglie un sistema diverso da quello
dell'elezione del Presidente a suffragio universale e diretto, il quale nomina e revoca i componenti della
Giunta), nei limiti dei principi fondamentali stabiliti con legge della Repubblica, che stabilisce anche la

durata degli organi elettivi (nuovo art. 122, primo e quinto comma, Cost.).

A seguito di tale riforma, le leggi statali in materia conservano la loro efficacia, in forza del principio di
continuita (sentenze n. 14 del 1973 e n. 376 del 2002, ordinanze n. 269 del 1974 e n. 383 del 2002),
fino a quando non vengano sostituite dalle leggi regionali: ma la potesta legislativa in tema di elezione

dei Consigli regionali spetta ormai alle Regioni.

Né & a dirsi che tale potesta regionale possa essere esercitata solo dopo che lo Stato abbia dettato i
principi fondamentali cui i legislatori regionali dovranno attenersi, ai sensi dell'art. 122, primo comma,

della Costituzione.

Anche in questo caso non vi € ragione per ritenerne precluso I'esercizio fino alla statuizione di nuovi
principi, con la conseguenza che il legislatore statale, omettendo di dettare tali principi, potrebbe di fatto
paralizzare I'esercizio della competenza regionale a tempo indeterminato. Vale dunque il principio per
cui la legislazione regionale pud disciplinare le nuove materie - e nella specie I'elezione del Consiglio -
nel rispetto dei principi fondamentali che si ricavano dalla preesistente legislazione statale

(cfr. sentenza n. 282 del 2002).

Vi & certo l'ulteriore complicazione nascente dal fatto che, fino all'entrata in vigore dei nuovi statuti
regionali (oltre che delle nuove leggi elettorali regionali), 'art. 5 della legge costituzionale n. 1 del

1999 detta direttamente la disciplina della elezione del Presidente regionale, stabilendo che essa sia
contestuale al rinnovo del Consiglio e che si effettui "con le modalita previste dalle disposizioni di legge

ordinaria vigenti in materia di elezione dei Consigli regionali", cosi indirettamente in qualche misura



“irrigidite” in via transitoria; e dal fatto che la nuova disciplina statutaria, cui € demandata la definizione
della forma di governo regionale, condiziona inevitabilmente, in parte, il sistema elettorale per I'elezione
del Consiglio. In pratica cio comporta che siano esigui gli spazi entro cui pud intervenire il legislatore
regionale in tema di elezione del Consiglio, prima dell'approvazione del nuovo statuto. Tuttavia questo
non significa che la legge regionale non possa nemmeno, fin d'ora, modificare, in aspetti di dettaglio, la
disciplina delle leggi statali vigenti, per tutto quanto non & direttamente o indirettamente implicato dal
citato art. 5 della legge cost. n. 1 del 1999, in attesa del nuovo statuto, e cosi per quanto riguarda
competenze e modalita procedurali; ancor meno significa che alla legge regionale sia precluso dettare,
nell'esercizio di una competenza che ormai le & propria, una disciplina riproduttiva di quella delle leggi
statali previgenti.

10. - E, invece, costituzionalmente illegittimo il comma 2, secondo periodo, del testo "sostituito” all'art.
3 della legge statale dall'art. 3 della legge della Regione Abruzzo, in cui si dispone che la prima riunione
del nuovo Consiglio ha luogo non oltre il ventesimo giorno dalle elezioni. Esso infatti modifica (sia pure
marginalmente), al di fuori del procedimento di approvazione della legge statutaria previsto dal

nuovo art. 123, primo comma, della Costituzione, la vigente disciplina dello statuto della Regione
Abruzzo (tuttora efficace, fino all'entrata in vigore di nuove leggi statutarie, per le parti non
implicitamente abrogate dalla riforma costituzionale: cfr. sentenza n. 304 del 2002), il cui art. 18, primo
comma, stabilisce che il Consiglio tiene la sua prima seduta il primo giorno non festivo della terza

settimana successiva alla proclamazione degli eletti.

(RIS

Corte Costltu2|onale 15/06/2011, (ud. 08/06/2011, dep.
15/06/2011), n.188 (/1 /1~

4.1. - Gli artt. 122 e 123 Cost. prevedono un «complesso riparto della materia elettorale tra le diverse
fonti normative statali e regionali» (sentenza n. 2 del 2004). In particolare, «l'art. 122, quinto comma,
stabilisce che il Presidente della Giunta regionale ¢ eletto a suffragio universale e diretto, salvo che lo
statuto disponga diversamente; I'art. 123, primo comma, prevede che rientri nella competenza
statutaria la forma di governo regionale; I'art. 122, primo comma, dispone che il sistema di elezione sia
di competenza del legislatore regionale "nei limiti dei principi fondamentali stabiliti con legge della
Repubblica"» (sentenza n. 45 del 2011).

Il rapporto tra statuto e legge della Regione, quindi, & disegnato dalla Costituzione in termini sia di
gerarchia, dato il «carattere fondamentale della fonte statutaria, comprovato dal procedimento
aggravato previsto dall'art. 123, commi secondo e terzo, della Costituzione» (sentenza n. 4 del 2010),
sia di competenza, in quanto l'art. 123 Cost. prevede «l'esistenza nell'ordinamento regionale ordinario
di vere e proprie riserve normative a favore della fonte statutaria rispetto alle competenze del
legislatore regionale» (sentenze n. 188 del 2007, nn. 272 e 2 del 2004 e n. 196 del 2003).



Nell'ambito di tali riserve normative, rientra la determinazione del numero dei membri del Consiglio, in
quanto la composizione dell'organo legislativo regionale rappresenta una fondamentale «scelta politica
sottesa alla determinazione della "forma di governo" della Regione» (sentenza n. 3 del 2006). Di
conseguenza, quando la fonte statutaria indica un numero fisso di consiglieri, senza possibilita di
variazione, la legge regionale non puo prevedere meccanismi diretti ad attribuire seggi aggiuntivi: la
legge elettorale della Regione «deve [...] armonizzarsi con la forma di governo allo scopo di fornire a
quest'ultima strumenti adeguati di equilibrato funzionamento sin dal momento della costituzione degli
organi della regione, mediante la preposizione dei titolari alle singole cariche» (sentenza n. 4 del 2010).
La Regione che intenda introdurre nel proprio sistema di elezione il meccanismo del «doppio premio»
deve prevedere espressamente nello statuto la possibilita di aumentare il numero di consiglieri (cio &

avvenuto, da ultimo, nelle Regioni Calabria e Toscana).

Corte Costituzionale, 14/06/2012, (ud. 06/06/2012, dep.
14/06/2012), n.151

6.1.2.- Deve ritenersi che la disciplina censurata sia riconducibile alla fattispecie prevista dall'art. 122,
primo comma, Cost., secondo cui: «ll sistema di elezione e i casi di ineleggibilita e di incompatibilita del
Presidente e degli altri componenti della Giunta regionale, nonché dei consiglieri regionali sono
disciplinati con legge della Regione nei limiti dei principi fondamentali stabiliti con legge della

Repubblica, che stabilisce anche la durata degli organi elettivi».

Infatti, 'espressione «sistema di elezione» utilizzata nell'art. 122, primo comma, Cost. deve ritenersi
comprensiva, nella sua ampiezza, di tutti gli aspetti del fenomeno elettorale. Essa si riferisce, quindi,
non solo alla disciplina dei meccanismi che consentono di tradurre in seggi, all'interno di organi elettivi,
le preferenze espresse con il voto dal corpo elettorale (sistema elettorale in senso stretto, riguardante il
tipo di voto e di formula elettorale e il tipo e la dimensione dei collegi), ma anche alla disciplina del
procedimento elettorale (sentenza n. 196 del 2003), nonché a quella che attiene, pil in generale, allo

svolgimento delle elezioni (sistema elettorale in senso ampio).

La materia «sistema di elezione», nel senso ampio ora indicato, include, percio, la normativa
concernente le campagne elettorali per il rinnovo dei Consigli regionali ed il rimborso, ove previsto,
delle spese sostenute dai movimenti e partiti politici per tali campagne. Ne consegue la non fondatezza
della censura formulata in via principale dalla ricorrente in riferimento al quarto comma dell'art. 117
Cost., perché in materia la potesta legislativa della Regione non & residuale, ma va ricondotta alla
competenza concorrente di cui all'art. 122, primo comma, Cost., da esercitarsi nel rispetto dei principi

fondamentali stabiliti dallo Stato.

6.1.3.- Non & fondata neppure la questione promossa in via subordinata dalla ricorrente Regione

Puglia, la quale ha dedotto che, quand'anche la normativa denunciata fosse riconducibile alla



competenza concorrente di cui all'art. 122, primo comma, Cost., essa sarebbe comunque illegittima
perché non detta un principio fondamentale della materia, ma pone una norma di stretto dettaglio.

In proposito, si & gia visto che il rimborso forfetario delle spese sostenute da movimenti o partiti politici
per le campagne per il rinnovo dei Consigli regionali, previsto dalla citata legge n. 157 del 1999, &
erogato attingendo alle risorse di un fondo posto a carico del bilancio della Camera dei deputati, la cui
entita era stabilita, al momento dell'entrata in vigore della norma impugnata, nella misura di un euro per
ogni elettore iscritto nelle liste elettorali di tale Camera. Il rimborso viene poi ripartito nell'ambito delle

varie Regioni tra i partiti e movimenti politici beneficiari.

In tal modo, il legislatore statale ha previsto che il suddetto rimborso sia effettuato secondo regole
uniformi in tutto il territorio nazionale al fine di assicurare non solo l'uguale liberta del voto a tutti gli
elettori, a qualunque Regione appartengano (art. 48 Cost.), ma anche la parita di trattamento di tutti i
movimenti e partiti politici che partecipano alle competizioni elettorali (art. 49 Cost.). La disciplina
relativa all'entita del fondo - e quindi alla misura del rimborso forfetario - non integra, pertanto, una
normativa di dettaglio, ma ha natura di principio fondante del «sistema di elezione» dei consiglieri
regionali, avendo essa ['obiettivo di garantire 'uguale esercizio dei diritti politici tutelati dalle indicate
disposizioni costituzionali e di evitare irragionevoli discriminazioni nel godimento degli stessi. Tale
obiettivo sarebbe, infatti, pregiudicato ove si consentisse alle Regioni di adottare leggi in tema di
rimborsi o finanziamenti dell'attivita elettorale regionale, con il conseguente rischio di disparita di
accesso alle risorse di provenienza pubblica da parte dei movimenti politici e dei partiti, in ragione delle
diversita economiche fra le Regioni, delle scelte da queste operate in materia e del differente

radicamento territoriale delle forze politiche.

In questo quadro si inserisce la normativa denunciata che, in coerenza con l'indicata ratio della
precedente legislazione statale, si limita a ridurre del 10 per cento I'entita del fondo esistente presso la
Camera dei deputati. Ne consegue che il primo periodo del comma 5 dell'art. 1 della citata legge n. 157
del 1999, quale modificato dal censurato comma 4 dell'art. 5 del decreto-legge n. 78 del 2010,
costituisce un principio fondamentale del «sistema di elezione» dei consiglieri regionali, legittimamente

posto dallo Stato ai sensi del primo comma dell'art. 122 Cost. Di qui la non fondatezza della questione.



LEGGE 2 luglio 2004 n.165 (In Gazz. Uttf., 5 luglio, n. 155). - Disposizioni di attuazione dell'articolo 122, primo
comma, della Costituzione.

Capo |

Articolo 1
(Disposizioni generali)

1. Il presente capo stabilisce in via esclusiva, ai sensi dell'articolo 122, primo comma, della
Costituzione, i principi fondamentali concernenti il sistema di elezione e i casi di ineleggibilita e di
incompatibilita del Presidente e degli altri componenti della Giunta regionale, nonché dei consiglieri
regionali.

Articolo 2
(Disposizioni di principio, in attuazione dell'articolo 122, primo comma, della
Costituzione, in materia di ineleggibilita)

1. Fatte salve le disposizioni legislative statali in materia di incandidabilita per coloro che hanno
riportato sentenze di condanna o nei cui confronti sono state applicate misure di prevenzione, le regioni
disciplinano con legge i casi di ineleggibilita, specificamente individuati, di cui all'articolo 122, primo
comma, della Costituzione, nei limiti dei seguenti principi fondamentali:

a) sussistenza delle cause di ineleggibilita qualora le attivita o le funzioni svolte dal candidato, anche in
relazione a peculiari situazioni delle regioni, possano turbare o condizionare in modo diretto la libera
decisione di voto degli elettori ovvero possano violare la parita di accesso alle cariche elettive rispetto
agli altri candidati;

b) inefficacia delle cause di ineleggibilita qualora gli interessati cessino dalle attivita o dalle funzioni che
determinano l'ineleggibilita, non oltre il giorno fissato per la presentazione delle candidature o altro
termine anteriore altrimenti stabilito, ferma restando la tutela del diritto al mantenimento del posto di
lavoro, pubblico o privato, del candidato;

c) applicazione della disciplina delle incompatibilita alle cause di ineleggibilita sopravvenute alle elezioni
gualora ricorrano le condizioni previste dall'articolo 3, comma 1, lettere a) e b);

d) attribuzione ai Consigli regionali della competenza a decidere sulle cause di ineleggibilita dei propri
componenti e del Presidente della Giunta eletto a suffragio universale e diretto, fatta salva la
competenza dell'autorita giudiziaria a decidere sui relativi ricorsi. L'esercizio delle rispettive funzioni &
comungue garantito fino alla pronuncia definitiva sugli stessi ricorsi;

e) eventuale differenziazione della disciplina dell' ineleggibilita nei confronti del Presidente della Giunta
regionale e dei consiglieri regionali;

f) previsione della non immediata rieleggibilita allo scadere del secondo mandato consecutivo del
Presidente della Giunta regionale eletto a suffragio universale e diretto, sulla base della normativa
regionale adottata in materia.

Articolo 3
(Disposizioni di principio, in attuazione dell'articolo 122, primo comma, della
Costituzione, in materia di incompatibilita)



1. Le regioni disciplinano con legge i casi di incompatibilita, specificatamente individuati, di cui
all'articolo 122, primo comma, della Costituzione, nei limiti dei seguenti principi fondamentali:

a) sussistenza di cause di incompatibilita, in caso di conflitto tra le funzioni svolte dal Presidente o dagli
altri componenti della Giunta regionale o dai consiglieri regionali e altre situazioni o cariche, comprese
quelle elettive, suscettibile, anche in relazione a peculiari condizioni delle regioni, di compromettere il
buon andamento e l'imparzialita dell'amministrazione ovvero il libero espletamento della carica elettiva;

b) sussistenza di cause di incompatibilita, in caso di conflitto tra le funzioni svolte dal Presidente o dagli
altri componenti della Giunta regionale o dai consiglieri regionali e le funzioni svolte dai medesimi
presso organismi internazionali o sopranazionali;

c) eventuale sussistenza di una causa di incompatibilita tra la carica di assessore regionale e quella di
consigliere regionale;

d) in caso di previsione della causa di incompatibilita per lite pendente con la regione, osservanza dei
seguenti criteri:

1) previsione della incompatibilita nel caso in cui il soggetto sia parte attiva della lite;

2) qualora il soggetto non sia parte attiva della lite, previsione della incompatibilita
esclusivamente nel caso in cui la lite medesima sia conseguente o sia promossa a seguito di
giudizio definito con sentenza passata in giudicato;

e) attribuzione ai Consigli regionali della competenza a decidere sulle cause di incompatibilita dei propri
componenti e del Presidente della Giunta eletto a suffragio universale e diretto, fatta salva la
competenza dell'autorita giudiziaria a decidere sui relativi ricorsi. L'esercizio delle rispettive funzioni &
comungue garantito fino alla pronuncia definitiva sugli stessi ricorsi;

f) eventuale differenziazione della disciplina dell'incompatibilitd nei confronti del Presidente della Giunta
regionale, degli altri componenti della stessa Giunta e dei consiglieri regionali;

g) fissazione di un termine dall'accertamento della causa di incompatibilita, non superiore a trenta
giorni, entro il quale, a pena di decadenza dalla carica, deve essere esercitata 'opzione o deve cessare
la causa che determina l'incompatibilita, ferma restando la tutela del diritto dell'eletto al mantenimento
del posto di lavoro, pubblico o privato.

Articolo 4
(Disposizioni di principio, in attuazione dell'articolo 122, primo comma, della
Costituzione, in materia di sistema di elezione)

1. Le regioni disciplinano con legge il sistema di elezione del Presidente della Giunta regionale e dei
consiglieri regionali nei limiti dei seguenti principi fondamentali:

a) individuazione di un sistema elettorale che agevoli la formazione di stabili maggioranze nel Consiglio
regionale e assicuri la rappresentanza delle minoranze;

b) contestualita dell'elezione del Presidente della Giunta regionale e del Consiglioregionale, se il
Presidente & eletto a suffragio universale e diretto. Previsione, nel caso in cui la regione adotti l'ipotesi
di elezione del Presidente della Giunta regionale secondo modalita diverse dal suffragio universale e
diretto, di termini temporali tassativi, comunque non superiori a novanta giorni, per l'elezione del
Presidente e per I'elezione o la nomina degli altri componenti della Giunta;

c) divieto di mandato imperativo.

c-bis) promozione delle pari opportunita’ tra donne e uomini nell'accesso alle cariche elettive,
disponendo che:



1) qualora la legge elettorale preveda I'espressione di preferenze, in ciascuna lista i candidati siano
presenti in modo tale che quelli dello stesso sesso non eccedano il 60 per cento del totale e sia
consentita I'espressione di almeno due preferenze, di cui una riservata a un candidato di sesso diverso,
pena l'annullamento delle preferenze successive alla prima;

2) qualora siano previste liste senza espressione di preferenze, la legge elettorale disponga l'alternanza
tra candidati di sesso diverso, in modo tale che i candidati di un sesso non eccedano il 60 per cento del
totale;

3) qualora siano previsti collegi uninominali, la legge elettorale disponga I'equilibrio tra candidature
presentate col medesimo simbolo in modo tale che i candidati di un sesso non eccedano il 60 per cento
del totale (1).

(1) Lettera aggiunta dall'articolo 3, comma 1, della Legge 23 novembre 2012, n. 215 e
successivamente sostituita dall'articolo 1, comma 1, della Legge 15 febbraio 2016, n. 20.

Capo Il

Articolo 5
(Durata degli organi elettivi regionali)

1. Gli organi elettivi delle regioni durano in carica per cinque anni, fatta salva, nei casi previsti,
I'eventualita dello scioglimento anticipato del Consiglio regionale. Il quinquennio decorre per ciascun
Consiglio dalla data della elezione e le elezioni dei nuovi Consigli hanno luogo non oltre i sessanta
giorni successivi al termine del quinquennioo nella domenica compresa nei sei giorni ulteriori (1).

La presente legge, munita del sigillo dello Stato, sara inserita nella Raccolta ufficiale degli atti normativi
della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e di farla osservare come legge
dello Stato.

(1) Comma modificato dall'articolo 1, comma 501, della Legge 23 dicembre 2014, n. 190 e
successivamente dall'articolo 1 del D.L. 17 marzo 2015, n. 27, convertito in Legge 8 maggio 2015 n. 59.



Legge costituzionale 31 gennaio 2001, n. 2

""Disposizioni concernenti l'elezione diretta dei Presidenti delle Regioni a Statuto
speciale e delle Province autonome di Trento e di Bolzano"

Art. 5.
(Modifiche allo Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia).

Allo Statuto speciale della Regione Friuli-Venezia Giulia, approvato con legge costituzionale 31 gennaio 1963, n. 1, e
successive modificazioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) le parole: "Presidente della Giunta regionale" e "Presidente della Giunta", ovunque ricorrano, sono sostituite dalle
seguenti: "Presidente della Regione";

b) all'articolo 4, primo comma, all'alinea, le parole: "ordinamento giuridico dello Stato" sono sostituite dalle seguenti:
"ordinamento giuridico della Repubblica";

¢) all'articolo 5, il numero 1) & abrogato;

d) all'articolo 12, le parole: "ed il suo Presidente” sono sostituite dalle seguenti: "e il Presidente della Regione"; e
sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

. "In armonia con la Costituzione e i principi dell'ordinamento giuridico della Repubblica e con l'osservanza di quanto
disposto dal presente Titolo, la legge regionale, approvata dal Consiglio regionale con la maggioranza assoluta dei
suoi componenti, determina la forma di governo della Regione e, specificatamente, le modalita di elezione del
Consiglio regionale, del Presidente della Regione e degli assessori, i rapporti tra gli organi della Regione, la
presentazione e l'approvazione della mozione motivata di sfiducia nei confronti del Presidente della Regione, i casi di
ineleggibilita e di incompatibilita con le predette cariche, nonché I'esercizio del diritto di iniziativa popolare delle leggi
regionali e la disciplina del referendum regionale abrogativo, propositivo e consultivo. Al fine di conseguire I'equilibrio
della rappresentanza dei sessi, la medesima legge promuove condizioni di parita per l'accesso alle consultazioni
elettorali. Le dimissioni contestuali della maggioranza dei componenti il Consiglio regionale comportano lo
scioglimento del Consiglio stesso e I'elezione contestuale del nuovo Consiglio e del Presidente della Regione se eletto
a suffragio universale e diretto. Nel caso in cui il Presidente della Regione sia eletto dal Consiglio regionale, il
Consiglio € sciolto quando non sia in grado di funzionare per l'impossibilita di formare una maggioranza entro
sessanta giorni dalle elezioni o dalle dimissioni del Presidente stesso.

La legge regionale di cui al secondo comma non & comunicata al Commissario del Governo ai sensi del primo comma
| dell'articolo 29. Su di essa il Governo della Repubblica pud promuovere la questione di legittimita costituzionale

| dinanzi alla Corte costituzionale entro trenta giorni dalla sua pubblicazione.

La legge regionale di cui al secondo comma & sottoposta a referendum regionale, la cui disciplina € prevista da
apposita legge regionale, qualora entro tre mesi dalla sua pubblicazione ne faccia richiesta un cinquantesimo degli
elettori della Regione o un quinto dei componenti del Consiglio regionale. La legge sottoposta a referendum non é
promulgata se non é approvata dalla maggioranza dei voti validi.

| Se la legge & stata approvata a maggioranza dei due terzi dei componenti il Consiglio regionale, si fa luogo

| a referendum soltanto se, entro tre mesi dalla sua pubblicazione, la richiesta & sottoscritta da un trentesimo degli

|_aventi diritto al voto per I'elezione del Consiglio regionale”;

e) l'articolo 13 € sostituito dal seguente:

"Art. 13. - Il Consiglio regionale & eletto a suffragio universale diretto, uguale e segreto.

Il numero dei consiglieri regionali &€ determinato in ragione di uno ogni 20.000 abitanti o frazioni superiori a 10.000
abitanti, secondo i dati ufficiali dell'ultimo censimento”;

f) all'articolo 15, terzo comma, sono aggiunte, in fine, le parole: ", ovvero di membro del Parlamento europeo";

g) all'articolo 15, il quarto comma & abrogato;

h) all'articolo 22, secondo comma, le parole: "o quando non sia in grado di funzionare" sono soppresse;

{) all'articolo 22 & aggiunto, in fine, il seguente comma:

"Con decreto motivato del Presidente della Repubblica e con l'osservanza delle forme di cui al terzo comma € disposta
la rimozione del Presidente della Regione, se eletto a suffragio universale e diretto, che abbia compiuto atti contrari
alla Costituzione o reiterate e gravi violazioni di legge. La rimozione puo altresi essere disposta per ragioni di sicurezza
nazionale";

/) all'articolo 23, le parole: "o il suo Presidente" sono sostituite dalle seguenti: "o il Presidente della Regione";

m) gli articoli 33, 35, 36, 37, 38, 39, 43 e 46 sono abrogati;

n) l'articolo 34 & sostituito dal seguente:

"Art. 34. - La Giunta regionale & composta del Presidente e degli assessori. Un assessore assume le funzioni di
Vicepresidente.

L'approvazione della mozione di sfiducia nei confronti del Presidente della Regione eletto a suffragio universale e
diretto, nonché la rimozione, l'impedimento permanente, la morte o le dimissioni dello stesso comportano le
dimissioni della Giunta e lo scioglimento del Consiglio regionale";

o) all'articolo 63, dopo il primo comma sono inseriti | seguenti:

"L'iniziativa per le modificazioni appartiene anche al Consiglio regionale.

I progetti di modificazione del presente Statuto di iniziativa governativa o parlamentare sono comunicati dal Governo
della Repubblica al Consiglio regionale, che esprime il suo parere entro due mesi.

Le modificazioni approvate non sono comunque sottoposte a referendum nazionale".

Omissis



