La Giunta podd G 121

Attivita di indirizzo politico (ieggi e regoleﬁhenti, bilancio, piani di sviluppo regionali)+ riers v .
ede I
Attribuzioni di natura amministrativa (attivita di gestione del patrimonio della Regione, di

amministrazione dei servizi regionali e di controlli sui serv1zx affidati ad aziende speciali ed enti
dipendenti dalla Regione, delibere in caso di urgenza)

Attivita politica interna (conflitti tra assessori, decisione questione di fiducia ~ Presidente eletto;
in caso di caso di revoca, dimissioni, sfiducia — ordinaria amministrazione)

11 Presidente della Giunta

Doppia funzione (Presidente della Giunta e della Re ione).

Come Presidente della Regione: rappresentanza esterna (nella Conferenza Stato-Regioni, in
giudizio, ecc.)

Nelle Regioni Speciali: art. 21 St. SI, 47 SA, 44 FVG, 44 V.d’A e 40 T.AA, — — partecipazione al
Consiglio dei Minigstri. PloBlera P 1t m"y“"" ¢ Wbrowe srcriin

Qu;w Yo ADAATE ¢ty

.present1 negh altn statun specmh ancorche ques’ce ultxme ut111zzmo espressmnl dlverse come
Iquando si rlferlscono all’ "Intervento" éu}zmhe alla- "partempazmne" 'del Presadente reglonale 0 31'
rzfenscono aHe "quest10n1 che rlguardano partlcolarmente la- Reg1one" ahz1che alle "matene che
-1nteressano la Regxone per tutte vale 11 prmc;plo per CIll 31 nchlede Ia presenza d1 un Interesse
dlfferenZIato della smgola Reglone (cfr sentenze 1. 627 del 1988 n 544 del 1989 an.
224 343 381 del 1990 nn 37e 191 deI 1991 n 398 del 1998) ' :“ i
Sono note del resto le rag1on1 del mancato coordmamento deIlo statuto smhano, _l un1co

antenore alla Cost1tuzxone con Ie norme d1 questa secondo quanto era stato prev1sto dall art1colo
unlco, secondo comma del r.d: lgs 15 magg1o 1946 . 455 d1 approvazmne dello stesso
statuto Ma nonostante tale dlfetto d1 coordmamento 1’1nterpreta21one dello statuto smﬂlano non
puo non tener conto oitre che della Costltuzmne anche 1a dove 11 testo 10 consenta e 1n assenza d1
una ratzo eontrana, de1 crlterl umfomu emergentl dalIe analoghe d1$01p11ne degh altr1 statut1 speelah
€ dalla reiatlva 1nterpretaz1one g1ur1spruden21ale """ RETUEDIE NSRRI A o

Non' basta dunque per rendere necessana Ia partecxpazmne del Pre51dente reglonale che 11

~Con31gho dehberl su argomentl di genenco mteresse delle Reglom o d1 un gruppo d1 esse come

potrebbero essere le Regmm a statuto speolale S : f =
C 3 NeIla spec1e non puo ntener31 fondata la pretesa del Preszdente della Reglone Smlhana ch
partempare al Con31gho dei ministri in relazmne alla dlscussmne dellintero dlsegno di legge




corrente S1 tratl:a 1nfatt1 m tuttI quest1 ca31 d1 dlSpOSlZlOIll 11 cu1 oggetto rlguardava ben31 anche'
att1v1ta delIe Reglom t1tolar1 d1 competenze 1n matena d1 semz1o samtano__ma non posmom o:

d1 sszatte smgole dlsp051210n1 (d1verse dalI art 16 m tema d1 parte01pa21one della Reg;one al

ﬁnan21amento della spesa samtana, sul quale é pa01ﬁco che Ia partec:1pa210ne e stata consennta,‘

]

Statuto della Regione Siciliana \L
ARTICOLO 21
1. 11 Presidente ¢ Capo del Governo regionale € rappresenta la Regione.

2. Egli rappresenta altresi nella Regione il Governo dello Stato, che puo tuttavia inviare
temporaneamente propri commissari per la esplicazione di singole funzioni statali.

3. Col rango di Ministro partecipa al Consiglio dei Ministri, con voto deliberativo nelle materie che
interessano la Regione. — NQ’}T’“ Py ( Comppinot poue w,w} ¢ 9% ( fep. collofiog

Q,-L/Q,‘LE‘ QL (@l 1..\{,}\(4. )




DECRETO LEGISLATIVO 21 gennaio 2004 n.35 - Norme di attuazione dello statuto speciale
della Regione siciliana relative alla partecipazione del Presidente defla Regione alle riunioni del
Consiglio dei Ministri,

Art. 1.

1. Il presente decreto disciplina le modalita di attuazione dell'articolo 21, terzo comma, dello Statuto
della Regione siciliana approvato con regio decreto legislativo 15 maggio 1946, n. 455, convertito
dalla legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2, e successive modifiche ed integrazioni.

2. Gli organi dello Stato e della Regione, nello svolgimento delle attivita preparatorie e delle
deliberazioni connesse all'attuazione del presente decreto, informano i rispettivi comportamenti al
principio di leale collaborazione.

.2
CRve e At

1. Quando il Consiglio dei Ministri deve deliberare provvedimenti di qualsiasi natura che
riguardano la sfera di attribuzioni proprie e peculiari della Regione siciliana, il Presidente del
Consiglio invita il Presidente della Regione siciliana che ha facolta di partecipare.

Contestualmente gli invia copia della documentazione relativa alle questioni che hanno determinato
l'invito.

2. Il Presidente della Regione pud, altresi, chiedere di partecipare alle riunioni del Consiglio dei
Ministri in ogni altra ipotesi in cui ritiene che i provvedimenti trattati coinvolgono un interesse
differenziato, proprio ¢ peculiare della Regione siciliana o determinano una rilevante e diretta

interferenza sullo specifico indirizzo politico della stessa, salva in ogni caso la definitiva
determinazione del Presidente del Consiglio, che viene comunicata al Presidente della Regione.

3. Il Presidente della Regione siciliana ¢ invitato a partecipare anche alle sedute di comitati o collegi
dei Ministri che, per legge o delega, trattano questioni di competenza del Consiglio dei Ministri,
quando ricorrono le condizioni e secondo le modalita di cui al presente decreto.

Art. 3.

1. Il Presidente della Regione pud essere convocato anche senza formalita quando il Consiglio dei
Ministri si riunisce in via di estrema urgenza per la trattazione di provvedimenti di cui all'articolo 2.

2. 11 Presidente del Consiglio pud comunque invitare il Presidente della Regione siciliana a
partecipare al Consiglio dei Ministri ogniqualvolta lo ritenga opportuno.

Art. 4,

1. In conformita a quanto prescritto dall'articolo 21, terzo comma, dello Statuto della Regione
siciliana, in tema di preventiva informazione sugli argomenti iscritti all'ordine del giorno delle
sedute del Consiglio dei Ministri cui & chiamato a partecipare, di espressione di opinioni e
manifestazioni di voto, al Presidente della Regione siciliana spettano i medesimi diritti e doveri
attribuiti ai Ministri.

Art. 5.

1. 11 regolamento interno del Consiglio dei Ministri puo stabilire disposizioni attuative del presente
decreto aventi carattere specificativo.

1] presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti
normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare.




Per le altre Regioni? Chi decide? Tacito patto.
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éliri poteri del Presidente nelle regioni Speciali

Indice le elezioni del Consiglio ¢ fissa le prime riunioni
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Statuto della Regione Siciliana

ARTICOLO 21

(Omissis)

2. Egli rappresenta altresi nella Regione il Governo dello Stato, che pud tuttavia inviare
temporaneamente propri commissari per la esplicazione di singole funzioni statali.

ARTICOLO 23

4. I ricorsi amministrativi, avanzati in linea straordinaria contro atti amministrativi regionali,
saranno decisi dal Presidente della Regione, sentite le Sezioni regionali del Consiglio di Stato.

ARTICOLO 31

1. Al mantenimento dell'ordine pubblico provvede il Presidente della Regione a mezzo della polizia
dello Stato, la quale nella Regione dipende disciplinarmente, per l'impiego e l'utilizzazione, dal
Governo regionale. Il Presidente della Regione pud chiedere l'impiego delle forze armate dello
Stato.

2. Tuttavia il Governo dello Stato potrd assumere la direzione dei servizi di pubblica sicurezza, a
richiesta del Governo regionale congiuntamente al Presidente dell’Assemblea e, in casi eccezionali,
di propria iniziativa, quando siano compromessi I'interesse generale dello Stato ¢ la sua sicurezza.




3. 1l Presidente ha anche il diritto di proporre, con richiesta motivata al Governo centrale, la
rimozione o il trasferimento fuori dell'Isola dei funzionari di polizia.

4. 11 Governo regionale pud organizzare corpi speciali di polizia amministrativa per la tutela di
particolari servizi ed interessi.

OLSiIvE  pubBUG — COTITEID o
Corte Costituzionale, 13/03/2001, n.55 FEM ¢/ SICUREREA

E costituzionalmente illegittimo, per violazione degli art. 14, 17 ¢ 31 dello statuto siciliano, l'art. 22
1. reg. Sicilia 13 settembre 1999 n. 20, che istituisce un Comitato regionale per la sicurezza, in

quanto sia le competenze attribuitegli, sia la sua composizione nonché I'espresso richiamo all'art. 31
dello statuto (che disciplina le competenze del Presidente della Regione in tema di ordine pubblico)
esprimono elementi univoci e determinanti per ritenere che il Comitato sia un organismo al quale
sono state assegnate funzioni in materia di ordine e sicurezza pubblica: in una materia, cio&, che non
¢ stata attribuita alla competenza legislativa, esclusiva o concorrente, della Regione, ma &, al
contrario, riservata in via esclusiva alla legislazione nazionale.

Presidente come capo della Giunta

Presidente del Collegio — Capo dell’esecutivo
Attivitd a rilevanza esterna — funzioni esercitate in proprio

Attivita di direzione delle attivita delegate, attenendosi alle istruzioni del Governo della Repubblica
(121 Cost.). Aon) PERDE (A FulMlode D on4AvD OEZ(& A qinne .

Statuto della Regione Siciliana
ARTICOLO 20

1. Il Presidente e gli Assessori regionali, oltre alle funzioni esercitate in base agli artt. 12, 13 comma
primo ¢ secondo, 19 comma primo, svolgono nella Regione le funzioni esecutive ed amministrative
concernenti le materie di cui agli articoli 14, 15 ¢ 17. Sulle altre non comprese negli artt, 14, 15¢ 17
svolgono un'attivita amministrativa secondo le direttive del Governo dello Stato.

2. Essi sono responsabili di tutte le loro funzioni, rispettivamente, di fronte all'Assemblea regionale
ed al Governo dello Stato.

FORMA DI GOVERNO
(_ > REg s bERIARBILE
122 u.c. Cost— 123 I c. Cost.—=> Tfabecn Riso CUdondld Tinvo A pn
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Prima: R.O. forma di governo parlamentare a tendenza assembleare —» tseifon' Lafoufo Couy j,{ig

R.S. forma di governo parlamentare a tendenza equilibratrice - s7tr0 AL ém&jgv

Regioni ordinarie

Ora — puzzle (122, I comma, Cost. e 123 Cost. — legge ¢ statuto; sent. 196 del 2003)
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Presidenziale? Neopresidenziale?

Ibrida a struttura rigida con: funzioni consiliari di indirizzo; struttura differenziale nelle singole
regioni (regolamento, ecc.).

Norme inderogabili: 126 comma II Cost.; 126 u.c. Cost. (solo per dimissioni contestuali della
maggioranza dei componenti); attribuzioni organi costituzionali; rispetto “armonia con la
Costituzione”; se Presidente non eletto, o designato dal Consiglio o eletto indirettamente; metodo
della programmazione.

Regioni speciali

L. cost. 2/2001 —s T anedellle
quft'&&QQ/L«‘ :

Sicilia

Disciplina transitoria: il Presidente & eletto contestualmente all’ Assemblea, secondo norme stabilite
con legge approvata a maggioranza assoluta (oltre a una legge che disciplina la conclusione
anticipata della legislatura, nel caso di contemporanee dimissioni della meta pit uno dei deputati).

Disciplina definitiva: la forma di governo pud essere modificata da una legge approvata a
maggioranza assoluta.

E’ stata approvata solo la legge elettorale (1. n. 7/2005), che prevede un proporzionale con premio di
maggioranza e soglia di sbarramento (5%).

Trentino-Alto Adige
11 Consiglio ¢ composto dai membri dei Consigli provinciali (ognuno 35 membri).
Ogni Consiglio provinciale determina con legge la forma di governo e le modalita di elezioni.

Nella provincia di Bolzano, si ha la 1. n. 4/2003, che ripropone la 1. n. 7/1983 (sistema proporzionale
con salvaguardia delle minoranze linguistiche). Il Presidente viene eletto in seno all’ Assemblea. Ci
sono pero dei punti fermi stabiliti dalla 1. n. 2/2001, come I’elezione con metodo proporzionale, nel
rispetto della minoranza ladina, 1’elezione diretta del Presidente con maggioranza qualificata dei
2/3.

Nella provincia di Trento, invece, ¢ stata approvata la legge n. 2(2003, secondo la quale Presidente
¢ Consiglio sono eletti contestualmente sulla base di un sistema proporzionale corretto con premio
di maggioranza e tutela della minoranza ladina.

Nelle Regioni speciali, quindi, la forma di governo e il sistema elettorale sono disciplinate con
legge regionale.




Caso particolare. Regione Sardegna.

Dopo un periodo transitorio (art. 3 1. cost. 2/2001, 1. 108/68 ¢ 1. 43/95), nel 2007 ¢& stata approvata la
legge statutaria che in sede referendaria non ha raggiunto il quorum di partecipazione di 1/3 degli
aventi diritto.

della legge della Reglone Sardegna"17 maggm“ 1957 0. 20 (Norme in. materla d1

_referendum popolare reglonaie),

Anznutto I art I_ 15 r1nv1ando aIl’artlcolo 14 prlmo--comma della Iegge'regmnale n |
_20 del 1957 assegna alla Corte &

'appello m pubbllca adunanza, pre51eduta dai Presxdente
e costltulta da quattro cons1gher1,'1l comp1to di .procedere con r 1ntervento del procuratore.

generale «aH accertamento del numero de

tanu alla somma de1 votl favorevoh e dex'

prevxsmne sarebbe v101at0 i’art 108 della Costltuzwne p01che un"':
attrlbulrebbe ad un autonta gxurlsdlzmnale <<una funzzone d1versa da quelle prev1ste

dall ordlnamento g1ud121ar10 e da quelle altre stablhte con legge dello_ Stato» :' S

prev13t0 daIl’art 14 Secondo comma delIa legge regzonale n 20 del 1957 v101erebbe I’art

15 quarto comma dello statut" spec1aie per la Sardegna quale modlﬁcato dall’art 3 della
:legge costituzwnale 31 gennaIO 2001 n 2 (Dlsp051210n1 concernentl 1’eIe210ne dlretta de1

o ~-Om1331s- e

In conclusmne

Ieglttlmazmne del gludlce a quo e51ge che al di la della ev1dente ﬁnahta garantis‘uca




1nelegg1b1hta e 1ncompat1b1I1ta 'aIla car1ca d1 pres1dente delIa reglone cons1gl1ere'
reglonale e assessore regmnaie), 1n rxfemmento aIl’art 15 quarto comma dello statuto

febbraw 1948 n. 3 (come modzﬁcata dalla Iegge costltuzmnale 31 gennalo 2001 . 2)




La legge statutarla approvata dal Conmglxo_:_‘regmnale deIla _Sardegna a1 sen51
dell’art 15 secondo ‘-Comma “dello statuto era stata assoggettata al refere '

segu1to d1 tale dlchlarazzone __11 Pre31dente della Reglone ha proceduto aIla promulgazmne
della suddetta legge statutana B L e o '

data efﬁcac1a ad una
Iegge statutarla 11 cul procedlmento d1 approvazmne non era g1unto a compImento

Ne Ia cond1z1one prescntta dall ultlmo perlodo del quarto comma dell art 15 dello
_statuto si reahzza in raglone della dlchlarazmne d’mvalldlta deI referendum per 11 mancato

statutarla lmpone 1nve0e Che 1n mancanza d1 una maggloranza d1 v0t1 va11d1 la legge
statutaria non sia promulgata o : FRREIPEL S : :




Non rﬂeva a tai ﬁne che I 1nval1d1ta della procedura referendarla sxa prev1sta da una

Per tall mot1v1 vald1ch1aratox che non spettava al Pre51dente delia Reglone'.Sardegna
promulgare 1a legge statutana reglonale n. 1 del 2008 m assenza delIa sua approvazmne da

parte della maggmranza _de1 Votl

' "-*c_he avevano -“'reso parte

'aIl apposr[o referendum popolare

Valle d’ Aosta

11 Presidente ¢ eletto dal Consiglio tra i suoi componenti (Il.rr. 21/2002, 3/2003, 16/2017 — leggi
elettorali; e L. statutaria n. 21 del ZWdel neo Presidente il Consiglio elegge il
Vicepresidente e gli assessori. Sono previste la mozione di sfiducia individuale e la mozione di
sfiducia costruttiva

Friuli-Venezia Giulia

Le leggi regionali nn. 17 e 28 del 2007 definiscono un sistema elettorale proporzionale con soglie di
sbarramento differenti a secondo dell’appartenenza o meno a una coalizione. Il Presidente e il
Consiglio sono eletti a suffragio universale e diretto; fanno parte del Consiglio il candidato eletto
che il candidato che ha riportato voti immediatamente inferiore. Vige il principio simul stabun,
simul cadent.




