SENTENZA N.379
ANNO 1992

Sotto il profilo della leale cooperazione ¢, in particolare, sotto quello della correttezza nei
rapporti reciproci, l'attivita di concertazione deve svolgersi secondo comportamenti coerenti ¢ non
contraddittori, tanto in relazione alla specifica proposta da formulare, quanto in relazione a
pregresse proposte riguardanti lo stesso magistrato o lo stesso incarico. Le parti, inoltre, non
possono dar luogo ad atteggiamenti dilatori, pretestuosi, ambigui, incongrui o insufficientemente
motivati, di modo che il confronto possa avvenire su basi di correttezza e di apertura alle altrui
posizioni. ‘

Cosi precisata in base all'interesse pubblico da pérseguire e al metodo della leale
cooperazione, l'attivita di concertazione tra commissione ¢ Ministro, prevista dal ricordato art. 11,
risponde all'esigenza costituzionale, per Ja quale, quando si tratta di preposizione a ﬁfﬁci, come
queﬂi- relativi agli incarichi direttivi, dove forte & lincidenza delle capacitd organizzative ¢
gestionali nell'assegnazione da compiere, l'esercizio delle competenze del Consiglio superiore sui
provvedimenti di stato dei magistrati (art. 105 della Costituzione) deve tenere ragionevolmente
conto degli interessi relativi all'organizzazione e al funzionamento dei servizi giudiziari, imputati al
Ministro della giustizia (art. 110 della Costituzione). Il doveredi reciproca collaborazione, che deve
ispirare l'esercizio delle predette competenze, comporta che, se l'attivita di concertazione deve
essere soggettivamente ed oggettivamente orientata a ricercare, per quanto possibile, la convergenza
fra le parti, allo stesso modo il <rifiuto del concerto> da parte del Ministro dev'essere motivato, non
gia da semplici divergenze, ma da gravi ¢ insuperabili contrasti sulla proposta da formulare. In
questultima evenienza spettera al plenum del Consiglio superiore la deliberazione sull'incarico da
conferire in relazione alla proposta della commissione competente ¢ alle eventuali diverse
indicazioni del Ministro, con il dovere per il Consiglio di motivare adeguatamente la propria scelta

anche in riferimento alle valutazioni e alle argomentazioni formulate in sede di proposta.

g

Art. 121

1L 11 Consiglio regionale esercita le potesta legislative attribuite alla Regione e le altre funziont
conferitegli dalla Costituzione e dalle leggi. Pud fare proposte di legge alle Camere.

Art. 132

Si pud, con legge costituzionale, sentiti i Consigli regionali, disporre la fusione di Regioni
esistenti o la creazione di nuove Regioni con un minimo di un milione di abitanti, quando ne
facciano richiesta tanti Consigli comunali che rappresentino almeno un terzo delle popolazioni
interessate, € la proposta sia approvata con referendum dalla maggioranza delle popolazioni

stesse.




Si puo, con 'approvazione della maggioranza delle popolazioni della Provincia o delle Province
interessate e del Comune o dei Comuni interessati espressa mediante referendum e con legge
della Repubblica, sentiti i Consigli regionali, consentire che Provincie ¢ Comuni, che ne facciano
richiesta, siano staccati da una Regione e aggregati ad un'altra.

Art. 133

Il mutamento delle circoserizioni provinciali e la istituzione di nuove Province nell'ambito di una
Regione sono stabiliti con leggi della Repubblica, su iniziative dei Comuni, sentita la stessa

Regione.

Arxt. 138,

Le leggi di revisione della Costituzione e le altre leggi costituzionali sono adottate da ciascuna
Camera con due successive deliberazioni ad intervallo non minore di tre mesi, € sono approvate a
maggioranza assoluta dei componenti di ciascuna Camera nella seconda votazione.

Le leggi stesse sono sottoposte a referendum popolare quando, entro tre mesi dalla loro
pubblicazione, ne facciano domanda un quinto dei membri di una Camera o cinquecentomila
elettori o cinque Consigli regionali.

La legge sottoposta a referendum non & promulgata, se non & approvata dalla maggioranza dei
voti validi.

Non si fa luogo a referendum se la legge ¢ stata approvata nella seconda votazione da ciascuna
delle Camere a maggioranza di due terzi dei suoi componenti.

Art. 75.

I indetto referendum popolare per deliberare 1'abrogazione, totale o parziale, di una legge o di un
atto avente valore di legge, quando lo richiedono cinquecentomila elettori o cinque Consigli

regionali.

Non ¢ ammesso il referendum per le leggi tributarie e di bilancio, di amnistia e di indulto, di
autorizzazione a ratificare trattati internazionali.

Hanno diritto di partecipare al referendum tutti i cittadini chiamati ad eleggere la Camera dei
deputati.

La proposta soggetta a referendum & approvata se ha partecipato alla votazione la maggioranza
degli aventi diritto, € se & raggiunta la maggioranza dei voti validamente espressi.



La legge determina le modalita di attuazione del referendum.

!

Modifica Statuti Regioni speciali — art.. 116, comma III Cost.

Art. 116

11 Friuli Venezia Giulia, la Sardegna, la Sicilia, il Trentino-Alto Adige/ Stidtirol e la Valle
d'Aosta/Vallee d'Aoste dispongono di forme e condizioni particolari di autonomia, secondo i
rispettivi statuti speciali adottati con legge costituzionale.

La Regione Trentino-Alto Adige/Stidtirol ¢ costituita dalle Province autonome di Trento e di
Bolzano. ‘

Ulteriori forme e condizioni particolari di autonomia, concernenti le materie di cui al terzo
comma dell'articolo 117 e le materie indicate dal secondo comma del medesimo articolo alle
Jettere 1), limitatamente all'organizzazione della giustizia di pace, n) e s), possono essere attribuite
ad altre Regioni, con legge dello Stato, su iniziativa della Regione interessata, sentiti gli enti
locali, nel rispetto dei principi di cul all'articolo 119.

La legge & approvata dalle Camere a maggioranza assoluta dei componenti, sulla base di intesa fra
lo Stato ¢ la Regione interessata.

SENTENZA N.256
ANNO 1989
Questa Corte ha affermato (sentenza n. 286 del 1985) che le Regioni curano materie di loro

competenza; sono .enti esponenziali di interessi propri anche se essi non si debbano vagliare
secondo il rigido metro delle competenze aftribuite alle stesse, mentre vi sono posizioni che,
intrinsecamente e indivisibilmente, fanno capo all'intera collettivita nazionale.

E sotto altro profilo, di recente ha rilevato anche (sentenza n. 829 del 1988), che le Regioni
hanno un ruolo di presenza politica, ma sempre per questioni di interesse regionale, eventualmente
concernenti settori estranei alle materie di cui all'art. 117 della Costituzione, talché vi sia possibilita

di una proiezione di detto interesse al di la dell'ambito regionale. Va, ciog, riconosciuto un ruolo di
rappresentanza generale della collettivita regionale e di prospettazione istituzionale delle sue
esigenze ed aspettative. Ma vi sono interessi che riguardano, nella loro essenza unifaria, la
collettivita nazionale, come tali affidati alla cura dello Stato, che i mezzi a disposizione delle
Regioni non possono intaccare. Ove Vi sia intreccio di interessi nazionali e regionali e sempre che

sia possibile, possono farsi intese tra Stato ¢ Regione nella funziome di cooperazione e di

collaborazione.



Legge del 23/08/1988 - N. 400

Art. 12 - Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome.

1. B istituita, presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, la Conferenza permanente per i
rapporti lra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano, con compiti di
informazione, consultazione e raccordo, in relazione agli indirizzi di politica generale suscettibili di
incidere nelle materie di competenza regionale, esclusi gli indirizzi generali relativi alla politica
estera, alla difesa e alla sicurezza nazionale, alla giustizia.

9 La Conferenza & convocata dal Presidente del Consiglio dei ministri almeno ogni sei mesi, ed in
ogni altra circostanza in cui il Presidente Jo ritenga opportuno, tenuto conto anche delle richieste det
presidenti delle regioni e delle province autonome. 1l Presidente del Consiglio dei ministri presiede
la Conferenza, salvo delega al ministro per gli affari regionali o, se tale incarico non € attribuito, ad
aliro ministro. La Conferenza & composta dai presidenti delle regioni a statuto speciale e ordinario e
dai presidenti delle province autonome. Il Presidente del Consiglio dei ministri invita alle riunioni
della Conferenza i ministri interessati agli argomenti iscritti all'ordine del giorno, nonché
rappresentanti di amministrazioni dello Stato o di enti pubblici.

3. La Conferenza dispone di una segreteria, disciplinata con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il ministro per gli affari regionall.

4. Ti decreto di cui al comma 3 deve prevedere l'inclusione nel contingente della segreteria di
personale delle regioni o delle province autonome, il cui trattamento economico resta a carico delle
regioni o delle province di provenienza.

3. La Conferenza viene consultata:

a) sulle lince generali dell'attivitd normativa che interessa direttamente le regioni e sulia
determinazione degli obiettivi di programmazione economica nazionale ¢ della politica finanziaria e
di bilancio, salve le ulterioti attribuzioni previste in base al comma 7 del presente articolo;

b) sui criteri generali relativi all'esercizio delle funzioni statali di indirizzo e di coordimamento
inerenti ai rapporti ira lo Stato, le regiont, le province autonome ¢ gli enti infraregionali, nonché
sugli indirizzi generali relativi alla claborazione ed attuazione degli atti comunitari che riguardano

le competenze regionali;

¢) sugli altri argomenti per i quali il Presidente del Consiglio dei ministri ritenga opportuno
acquisire il parere della Conferenza.

6. 11 Presidente del Consiglio dei ministri, o il ministro appositamente delegato, riferisce
periodicamente alla Commissione parlamentare per le questioni regionali sulle attivitd della
Conferenza.

7. 11 Governo & delegato ad emanare, entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente
legge, previo parere della Commissione parlamentare per le questioni regionali che deve esprimetlo
entro sessanta giorni dalla richiesta, norme aventi valore di legge ordinaria intese a provvedere al
riordine ed alla eventuale soppressione degli altri organismi a composizione mista Stato-regioni
previsti sia da leggi che da provvedimenti amministrativi in modo da trasferire alla Conferenza fe
attribuzioni delle commissioni, con esclusione di quelle che operano sulla base di competenze
tecnico-scientifiche, e rivedere la pronuncia di pareri nelle questioni di carattere generale per le
quali debbano anche essere sentite tuite le regioni ¢ province autonome, determinando le modalita
per I'acquisizione di tali pareri, per la cui formazione possono votare solo 1 presidenti delle regioni e

delle province autonome.




SENTENZAN. 116
ANNO 1994

nnanzitutto, non si pud sostenere che l'intesa comporta un semplice onere di informazione da
parte dello Stato, finalizzato a ricercare la cooperazione delle regioni, una volta che questa Corte ha
piul volte chiarito che l'intesa "¢ una tipica forma di coordinamento paritario, in quanto comporta
che i soggetti partecipanti siano posti sullo stesso piano in relazione alla decisione da adottare, nel
senso che quest'ultima deve risultare come il prodotto di un accordo e, quindi, di una negoziazione
diretta fra il soggetto cui la decisione & giuridicamente imputata e quello la cui volonta deve
concorrere alla decisione stessa" (v. sent. n. 337 del 1989, nonche sentt. nn. 21 del 1991, 220 del
1990 e 747 del 1988).

In secondo luogo, non pud condividersi I'opinione che la sede nella quale, a norma dell'art. 6

del decreto-legge n. 384 del 1992, deve essere per seguita l'intesa - cioé la Conferenza permanente
per 1 rapporti fra lo Stato, le regioni e le province di Trento e di Bolzano - debba essere configurata
come un organo statale o, quantomeno, un organo che esprime anche le indicazioni dello Stato. Per
quel che qui rileva, la Conferenza disciplinata dall'art. 12 della legge 23 agosto 1988, n. 400, lungi
dall'essere un organo appartenente all'apparato statale o a quello delle regioni (e delle pro vince
autonome) e deputato a manifestare gli orientamenti dell'uno e/o delle altre, & la sede privilegiata
del confronto ¢ della negoziazione politica fra lo Stato e le regioni (¢ province autonome), prevista
dal predetto art. 12 al fine di favorire il raccordo e la collaborazione fra l'uno ¢ le alire. [n quanto
tale, la Conferenza & un'istituzione operante nell'ambito della comunitd nazionale come strumento

per l'attuazione della cooperazione fra lo Stato € le regioni (e le province autonome).
D. Lgs. 281 del 1997

1. 59/97

~

Legge del 05/06/2003 - N. 131

Art. 1 - (Attuazione dell'articolo 117, primo ¢ texzo comma, della Costituzione, in materia di

legislazione regionale)

1. Costituiscono vincoli alla potesta legislativa dello Stato e delle Regioni, ai sensi del'articolo 117,
primo comma, della Costituzione, quelli derivanti dalle norme di diritto internazionale generaimente
riconosciute, di cui all'articolo 10 della Costituzione, da accordi di reciproca limitazione della sovranita,
di cui allarticolo 11 della Costituzione, dalf'ordinamento comunitario e dai trattati internazionali.

2. Le disposizioni normative statali vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge nelle
materie appartenenti alla legislazione regionale continuanc ad applicarsi, in ciascuna Regione, fino alla
data di entrata in vigore delle disposizioni regionali in materia, fermo quanto previsto al comma 3, fatli
salvi gli effetti di eventuali pronunce della Corte costituzionate. Le disposizioni nermative regionali



vigenti alla data di entrata in vigore della presente legge nelle materie appartenenti alla legislazione
esclusiva statale continuano ad applicarsi fino alla data di entrata in vigore delle disposizioni statali in .
materia, fatti salvi gli effetti di eventuali pronunce della Corte costituzionale.

3. Nelle materie appartenenti alla legislazione concorrente, le Regioni esercitano la potesta legislativa
neftambito dei principi fondamentali espressamente determinati dalio Stato o, in difetto, quali desumibili

dafle leggi statali vigenti.

4. In sede di prima applicazione, per orientare liniziativa legislativa dello Stato e delle Regioni fino
altentrata in vigore delle teggi con le quali it Parlamento definira i nuovi principi fondamentali, it Governo
& delegato ad adottare, entro tre anni dalla data di entrata in vigore della presente legge, su proposta
del Presidente del Consighio dei ministri di concerto con i Ministri interessati, uno o pit decreti legislativi
meramente ricognitivi dei principi fondamentali che si traggono dalle leggi vigenti, nelle materie previste
dall'articolo 117, terzo comma, della Costituzione, attenendosi at principi della esclusivita, adeguatezza,
chiarezza, proporzionalita ed omogeneita e indicando, in ciascun decreto, gli ambiti normativi che non
vi sono compresi. Gli schemi dei decreti, dopo Pacquisizione del parere della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le Regionie le Province autonome di Trento e di Bolzano, di seguito
denominata: "Conferenza Stato-Regioni", sono trasmessi alle Camere per I'acquisizione del parers da
parte delle competenti Commissioni parlamentari, compreso quello della Commissione parlamentare
per le questioni regionali, da rendersi entro sessanta giorni dalfassegnazione alle Commissioni
medesime. Acquisiti tali pareri, il Governo ritrasmette i testi, con le proprie osservazioni e con le
eventuali modificazioni, alla Conferenza Stato-Regioni ed alle Camere per il parere definitivo, da
rendersi, rispettivamente, eniro trenta e sessanta giorni dalla trasmissione dei testi medesimi. il parere
pariamentare definitivo & reso dalla Commissione partamentare per le questioni regionali. Gli schemi di
decreto legistativo sono esaminati rilevando se in essi non siano indicati alcuni dei principi fondamentali
ovvero se vi siano disposizioni che abbiano un contenuto innovativo dei principt fondamentali, e non
meramente ricognitivo ai sensi del presente comma, ovvero si riferiscano a norme vigenti che non
abbiano 1a natura di principio fondamentale. in tal caso il Governo pud omettere quelle disposizioni dal
decreto legislativo, oppure le puc medificare in conformita alle indicazioni contenute nel parere o,
altrimenti, deve trasmettere ai Presidenti delle Camere e al Presidente della Commissione
parfamentare per le question regionali una refazione nella quale sono indicate fe specifiche motivazioni
di difformita dal parere parlamentare (1) (2).

Omissis

Art, 2 - (Delega al Governo per F'attuazione dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione e per 'adeguamento delle disposizioni in materia di enti locali alla legge

costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3}

1. 1l Governo & delegato ad adottare, entro il 31 dicembre 2005, su proposta del Ministro
dell'interno, di concerto con i Ministri per gli affari regionali, per le riforme istituzionali e la
devoluzione e dell'economia e delle finanze, uno o piti decreti legislativi diretti alla individuazione
delle funzioni fondamentali, ai sensi dell'articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione, essenziali per il funzionamento di Comuni, Province e Cittd metropolitane nonché per
il soddisfacimento di bisogni primari delle comunita di riferimento (1).

2. Con i decreti legislativi di cui al comma 1, si provvede, altresi, nell'ambito della competenza
legislativa dello Stato, alla revisione delle disposizioni in materia di enti locali, per adeguarle
alla legge costituzionale 18 oftobre 2001, n. 3.



3 Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, dopo l'acquisizione dei pareri del Consiglio
di Stato ¢ della Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n.
281, di seguito denominata "Conferenza unificata”, da rendere entro trenta giorni dalla trasmissione
degli schemi medesimi, sono trasmessi alle Camere per J'acquisizione del parere da parte delle
competenti Commissioni parlamentari, da rendere entro quarantacinque giorni dall'assegnazione
alle Commissioni medesime. Acquisiti tali pareri, il Governo ritrasmette i testi, con le proprie
osservazioni e con le eventuali modificazioni, alla Conferenza unificata e alle Camere per il parere
definitivo, da rendere, rispettivamente, entro trenta ¢ quarantacinque giorni dalla trasmissione dei
testi medesimi.

Omissis

Art. 8 - (Attuazione dell'articolo 120 della Costituzione sul potere sostitutivo)

1. Nei casi ¢ per le finalita previsti dall'articolo 120, secondo comma, della Costituzione, il
Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro competente per materia, anche su
iniziativa delle Regioni o degli enti locali, assegna all'ente interessato un congruo termine per
adottare i provvedimenti dovuti o necessari; decorso inutilmente tale termine, il Consiglio dei
ministri, sentito 'organo interessato, su proposta del Ministro competente o del Presidente del
Consiglio det ministri, adotta i provvedimenti necessari, anche normativi, ovvero nomina un
apposito commissario. Alla riunione del Consiglio dei ministri partecipa il Presidente della Giunta
regionale della Regione interessata al provvedimento.

2. Qualora l'esercizio del potere sostitutivo si renda necessario al fine di porre rimedio alla
violazione della normativa comunitaria, gli aiti ed i provvedimenti di cui al comma 1 sono adottati
su proposta del Presidente del Consiglio dei ministri o del Ministro per le politiche comunitarie e
del Ministro competente per materia. L'articolo 11 della legge 9 marzo 1989, n. 86, & abrogato.

3. Fatte salve le competenze delle Regioni a statuto speciale, qualora l'esercizio dei poteri sostitutivi

 riguardi Comuni, Province o Citta metropolitane, la nomina del commissario deve tenere conto dei

principi di sussidiarieta e di leale collaborazione. 11 commissario provvede, sentito il Consiglio delle
autonomie locali qualora tale organo sia stato istituito.

4. Nei casi di assoluta urgenza, qualora l'intervento sostitutivo non sia procrastinabile senza mettere
in pericolo le finalita tutelate dali'articolo 120 della Costituzione, il Consiglio dei ministri, su
proposta de] Ministro competente, anche su iniziativa delle Regioni o degli enti locali, adotta i
provvedimenti necessari, che sono immediatamente comunicati alla Conferenza Stato-Regioni o
alla Conferenza Stato-Citta e autonomie locali, allargata ai rappresentanti delle Comunita montane,
che possono chiederne il riesame.

5. 1 provvedimenti sostitutivi devono essere proporzionati alle finalitd perseguite.

6. Il Governo pud promuovere la stipula di intese in sede di Conferenza Stato-Regioni o di
Conferenza unificata, dirette a favorire I'armonizzazione delle rispettive legislazioni o il
raggiungimento di posizioni unitarie o il conseguimento di obiettivi comuni; in tale caso & esclusa
l'applicazione dei commi 3 ¢ 4 dell'articolo 3 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Nelle
materie di cui all'articolo 117, terzo e quarto comma, della Costituzione non possono essere adottati
gli atti di indirizzo e di coordinamento di cui all'articolo 8 della legge 15 marzo 1997, n. 59, ¢
all'articolo 4 del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112.




Legge del 24/12/2012 - N. 234
Art. 22 - Sessione europea della Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni

e le province autonome di Trento ¢ di Bolzano.

1. 11 Presidente del Consiglio dei Ministri convoca almeno ogni quattro mesi, o su richiesta delle
regioni e delle province autonome, una sessione speciale della Conferenza permanente per i rapporti
tra lo Stato, le regioni ¢ le province autonome di Trento e di Bolzano, dedicata alla trattazione degli
aspetti delle politiche dell'Unione europea di interesse regionale e provinciale, al fine di raccordare
le linee della politica nazionale, relativa all'elaborazione degli atti dell'Unione europea, con le
esigenze rappresentate dalle regioni e dalle province autonome, nelle materie di competenza di
queste ultime. Il Governo informa tempestivamente le Camere sui risultati emersi da tale sessione.

2. La Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento
¢ di Bolzano, convocata ai sensi del comma 1, in particolare, esprime parere:

a) sugli indirizzi generali refativi all'elaborazione e all'attuazione degli atti dell'Unione europea che
riguardano le competenze delle regioni e delle province autonome; '

b) sui criteri e sulle modalita' per conformare l'esercizio delle funzioni delle regioni ¢ delle province
autonome all'osservanza e all'adempimento degli obblighi di cui all'articolo 1;

¢) sugli schemi dei disegni di legge di cui all'articolo 29 della presente legge, sulla base di quanto
previsto dall'articolo 5, comma 1, lettera b), del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, ¢
successive modificazioni.

3. [l Presidente del Consiglio dei Ministri o il Ministro per gli affari europei riferisce al Comitato
interministeriale per la programmazione economica per gli aspetti di competenza di cui all'articolo 2
della legge 16 aprile 1987, n. 183.

CONFERENZA STATO-CITTA’ ED AUTONOMIE LOCALI

Decreto legislativo del 28/08/1997 - N. 281

Art. 8 - Conferenza Stato-cittd ed autonomie locali e Conferenza unificata

1. La Conferenza Stato-citta ed autonomie locali & unificata per le materie e i compiti di interesse
comune delle regioni, delle province, dei comuni e delle comunita montane, con la Conferenza

Stato-regioni.

9. La Conferenza Stato-citta ed autonomie locali & presicduta dal Presidente del Consiglio dei
Ministri o, per sua delega, dal Ministro dell'interno o dal Ministro per gli affari regionali nella
materia di rispettiva competenza; ne fanno parte altresi il Ministro del tesoro, del bilancio e della
programmazione economica, il Ministro delle finanze, il Ministro dei lavori pubblici, il Ministro
della sanita, il presidente dell'Associazione nazionale dei comuni d'Ttalia - ANCI, il presidente



dell'Unione province d'Ttalia - UPI ed il presidente dell'Unione nazionale comuni, comunita ed enti
montani - UNCEM. Ne fanno parte inoltre quattordici sindaci designati dall' ANCI e sei presidenti
di provincia designati dall'UPI. Dei quattordici sindaci designati dall' ANCI, cinque rappresentano le
citta individuate dall'articolo 17 della legge 8 giugno 1990, n. 142. Alle riunioni possono essere
invitati altri membri del Governo, nonché rappresentanti di amministrazioni statali, locali o di enti

pubblici (2).

3. La Conferenza Stato-citta ed autonomie locali & convocata almeno ogni tre mesi, e comunque in
tutti i casi in cui il presidente ne ravvisi la necessita o qualora ne faccia richiesta il presidente
dell' ANCYJ, dell'UPI o dellUNCEM.

4. La Conferenza unificata di cui al comma 1 & convocata dal Presidente del Consiglio dei Ministri.
Le sedute sono presiedute dal Presidente del Consiglio dei Ministri 0, su sua delega, dal Ministro
per gli affari regionali o, se tale incarico non & conferito, dal Ministro dell'interno.

CONFERENZA DELLE REGIONI E DELLE PROVINCE AUTONOME

Regolamento del 9 giugno 2005

Articolo 1
(Finalitd della Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome)

1. La Conferenza delle Regioni e delle Province Autonome. di scguito denominata Conferenza ha
la finalita di:

a) definire, promuovere posizioni comuni su temi di interesse delle Regioni, elaborare documenti €
proposte al fine di rappresentarle al Governo ¢ al Parlamento ¢ agli altri organismi centrali dello
Stato e alle istituzioni comunitarie;

b) predisporre paveri ¢ basi di intesa in osservanza della legislazione vigente,
¢) favorire il raccordo con le autononiie locali a livello nazionale.

2. La Conferenzain particolare valorizza e garantisce il ruolo istituzionale delle Regioni ¢ delle
Province autonome alla luce del quadro costituzionale e promuove forme di coordinamento tra esse.

CONFERENZA DEI PRESIDENTI DELLE ASSEMBLEE LEGISLATIVE DELLE REGIONI E
EDELLE PROVINCE AUTONOME

Statuto del 12 luglio 2013

Art. 1 (Istituzione della Conferenza)

1.E’ istituita la “Conferenza dei Parlamenti regionali”, denominata anche “Conferenza dei
Presidenti delle Assemblee legislative delle Regioni e delle Province autonome”.



9. La Conferenza ha sede in Roma, via Pietro Cossa n. 41.
Axt. 2 (Finalitd)

1. La Conferenza & organismo di valorizzazione del ruolo istituzionale delle Assemblee delle
Regioni e delle Province autonome ¢ sede di coordinamento e scambi di esperienze per le attivita di
interesse delle Assemblee legislative. La Conferenza adempie ai compiti previsti dalla legislazione
vigente.

2. La Conferenza promuove gli opportuni raccordi con le Assemblee legislative di ambito
nazionale, comunitario e internazionale ed altresi con Assise di carattere non legislativo che
connotano contesti regionali in via di definizione istituzionale. La Conferenza promuove ogni altra
iniziativa, anche di natura finanziaria, idonea a valorizzare le funzioni ¢ le prerogative istituzionah
delle Assemblee regionali e il loro ruolo di rappresentanza democratica; a migliorare la qualita della
legislazione; a sviluppare ’autonomia funzionale delle Assemblee delle Regioni e delle Province

autonome.

1. La Conferenza tutela il ruolo e le prerogative delle Assemblee elettive, anche ripensando ¢
sviluppando le relative funzioni, in stretta connessione con il Parlamento europeo e con il
Parlamento nazionale, nonché attraverso una stretta collaborazione con i Consigli comunali e
provinciali. In particolare la Conferenza rappresenta le istanze delle Assemblee legislative regionali
e percid: a) svolge funzioni propositive e consultive nei confronti delle Assemblee elettive e
costituisce sede di riferimento per i rapporti con le Assemblee parlamentari nazionali ed europea; b)
interagisce con le Commissioni parlamentari in ordine a tutti i temi di competenza; ¢) si relaziona,
in rappresentanza collettiva dei Consigli, con la Conferenza dei Presidenti delle Assemblee
legislative delle Regioni d’Buropa (CALRE) e il Parlamento europeo nonché con altri
coordinamenti internazionali di omologhe istituzioni legislative; d) promuove la crescita del
patrimonio culturale, politico e professionale delle Assemblee elettive regionali.

4. La Conferenza costituisce sede di riferimento del Coordinamento della Difesa Civica Regionale,
del Coordinamento dei Comitati Regionali per le Comunicazioni (Co.Re.Com.), del Coordinamento
delle Commissioni regionali per le Pari opportunita ¢ del Garante dei Minori e/o dell’Infanzia e
Adolescenza.

SENTENZA N. 31
ANNO 2006

Questa Corte ha costantemente affermato che il principio di leale collaborazione deve presiedere a
tutti i rapporti che intercorrono tra Stato e Regioni: la sua elasticita e la sua adattabilita fo rendono
particolarmente idoneo a regolare in modo dinamico i rapporti in questione, attenuando i dualismi
ed evitando eccessivi irrigidimenti. La genericita di questo parametro, se utile per i motivi sopra

- esposti, richiede tuttavia continue precisazioni e concretizzazioni. Queste possono essere di natura
legislativa, amministrativa o giurisdizionale, a partire dalla ormai copiosa giurisprudenza di questa
Corte. Una delle sedi pitt qualificate per 1’elaborazione di regole destinate ad integrare il parametro
della leale collaborazione & attualmente il sistema delle Conferenze Stato-Regioni e autonomie
locali. Al suo interno si sviluppa il confronto tra i due grandi sistemi ordinamentali della
Repubblica, in esito al quale si individuano soluzioni concordate di questioni controverse.



SENTENZA N. 39
ANNO 2013

Questa Corte, nella sua giurisprudenza, ha enucleato una serie di principi, che incidono

direttamente sulla fattispecie oggetto del presente giudizio.
In primo luogo, nei casi in cui sia prescritta una intesa “in senso forte” tra Stato e Regioni
_ ad esempio, per lesercizio unitario statale, in applicazione del principio di sussidiaricta, di
funzioni attribuite alla competenza regionale — il mancato raggiungimento dell’accordo non
legittima, di per ¢, I’assunzione unilaterale di un provvedimento. Si tratta infatti di «atti a struttura
necessariamente bilateralex, non sostituibili da una determinazione del solo Stato (sentenza n. 383

del 2005).
Non & sufficiente, in ogni caso, il formale riferimento alla necessaria osservanza del

principio di leale collaborazione. Devono essere previste procedure di reiterazione delle trattative,
con Pimpiego di specifici strumenti di mediazione (ad esempio, la designazione di commissioni
paritetiche o di soggetti “terzi”), ai quali possono aggiungersi ulteriori garanzie della bilateralita,
come, ad esempio, la partecipazione della Regione alle fasi preparatorie del provvedimento statale
(sentenze n. 33 e n. 165 del 2011).

I’assunzione unilaterale dell’atto non pud pertanto essere prevista come «mera

conseguenza automatica del mancato raggiungimento dell’intesa», con sacrificio della sfera di
competenza costituzionalmente atfribuita alla Regione ¢ violazione, per effetto, del principio di

leale collaborazione (sentenza n. 179 del 2012).

42— 11 rilievo nazionale degli interessi menzionati nella norma censurata non ¢ da solo
sufficiente a rendere legittimo il superamento dei limiti alla potesta legislativa dello Stato e delle
Regioni fissati dal riparto costituzionale delle competenze. Difatti, ’accentramento dell’esercizio di
funzioni amministrative da parte dello Stato «pud aspirare a superare il vaglio di legittimita
costituzionale solo in presenza di una disciplina che prefiguri un iter in cui assumano il dovuto
risalto le attivita concertative e di coordinamento orizzontale, ovverosia le intese, che devono essere
condotte in base al’principio di lealta» (sentenza n. 303 del 2003).

I] semplice decorso del tempo — previsto dalla norma impugnata come unica condizione

per I’adozione unilaterale dell’atto ad opera dello Stato — per sua natura prescinde completamente
dall’osservanza, da parte di Stato e Regioni, di comportamenti ispirati al principio di leale
collaborazione. Quale che sia atteggiamento delle parti nei sessanta giorni successivi alla scadenza
del termine per ’adozione dell’atto, si verifica, secondo la richiamata previsione legislativa statale,
la concentrazione della potesta di decidere in capo ad una di esse. Cio anche nell’ipotesi che proprio
lo Stato abbia determinato, con I’inerzia o con altri comportamenti elusivi, I’inutile decorrenza del
termine.

Per le ragioni esposte, non pud essere condiviso Passunto della difesa erariale, che la
prestazione collaborativa da parte dello Stato possa ridursi alla mera aftesa della scadenza del

termine.



43— Quanto al riferimento — da parte del resistente — alla eccezionalita dell’attuale
congiuntura economica e finanziaria, si deve ricordare che questa Corte ha ripetutamente affermato
come la Costituzione non consenta che una situazione di necessitd «possa legittimare lo Stato ad
esercitare funzioni legislative in modo da sospendere le garanzie costituzionali di autonomia degli
enti territoriali previste, in particolare, dall’art. 117 Cost.» (sentenzan. 148 del 2012). Lo Stato &

sempre tenuto ad «affrontare ’emergenza finanziaria predisponendo rimedi che siano comsentiti

dall’ordinamento costituzionale» (sentenzan. 151 del 2012).

4.4-~Non & peraltro praticabile una interpretazione costituzionalmente orientata deila
norma censurata, giacché il suo tenore testuale esclude che possano trovare idonea attuazione i
principi che reggono la leale collaborazione tra Stato e Regioni, quali emergono dalle norme
costituzionali e dalla giurisprudenza di questa Corte. Difatti, per poter giungere ad un esito
interpretativo compatibile con i detti principi costituzionali, sarcbbe necessario estrarre dal
combinato disposto dei commi 3 e 4 dell’art. 61 del d.1. n. 5 del 2012 I’esclusione dell’applicabilita
del potere unilaterale dello Stato di emanare |’atto, in assenza di intesa, a tutti i casi in cui questa sia
costituzionalmente necessaria, non solo per diretta previsione della Costituzione o di leggi
costituzionali (precipuamente, gli statuti delle Regioni speciali), ma anche nelle ipotesi di esercizio
accenirato di funzioni amministrative e legislative, in base al principio di sussidiarieta, di cui all’art.
118 Cost. Nell’esclusione dovrebbero inoltre rientrare le molteplici fattispecie di incroci o intrecci
tra funzioni statali e regionali, tali da rendere impossibile o dannosa una netta separazione € rendere
quindi inevitabile il raggiungimento di accordi tra Stato e Regiom, come modalitd elettiva di
armonica composizione dei rigpettivi interessi costituzionalmente tutelati (ex plurimis, sentenze n.
27 del 2010, n. 168 del 2008, n. 50 del 2005, n. 308 del 2003). '

Con un certo sforzo ermeneutico si potrebbe ritenere che il riferimento alle leggi

costituzionali comprenda anche quello alla stessa Costituzione, ¢ che siano pertanto salvaguardate
le sfere di competenza delle Regioni a statuto speciale (previste da leggi costituzionali) ¢ le
competenze residuali delle Regioni ordinarie (previste dalla stessa Costituzione), pur in presenza
dell’esercizio, da parte dello Stato, di funzioni regionali, in base al principio di sussidiarietd (art.
118, primo comma, Cost.). Non ¢ possibile invece dedurre dalle disposizioni citate I’esclusione del
potere di decisione unilaterale dello Stato nelle variegate ipotesi di collaborazione necessaria Stato-
Regioni sopra richiamate, che possono coinvolgere tutte le competenze (esclusiva, concorrente €
tesiduale) dello Stato e delle Regioni a causa dell’impossibilita di rcondurre un dato oggetto
nell’ambito di una sola di esse, senza arrecare danno agli interessi sottostanti alle altre, che godono
di eguale tutela costituzionale. Rimarrebbero, in ogni caso, ampi margini di incertezza,
incompatibili con le norme sul riparto delle competenze ¢ con il principio di leale collaborazione,
cosi come emergono dalla giurisprudenza di questa Corte.

I’insufficienza dell’interpretazione adeguatrice prospettata dalla difesa statale rende
inevitabile la dichiarazione di illegittimitd costituzionale della norma impugnata per violazione

dell’art. 117 Cost. e del principio di leale collaborazione tra Stato ¢ Regioni.




SENTENZA N. 251
ANNO 2016

Tutte le disposizioni impugnate riflettono intento del legislatore delegante di incidere sulla
«riorganizzazione delle amministrazioni pubblichey, secondo un criterio di diversificazione delle
misure da adottare nei singoli decreti legislativi. Esse spaziano dalla cittadinanza digitale (art. 1),
alla dirigenza pubblica (art. 11), dal lavoro alle dipendenze delle pubbliche amministrazioni (art.
17), alle partecipazioni azionarie delle amministrazioni pubbliche (art. 18), ai servizi pubblici locali
di interesse economico generale (art. 19) e, proprio per questo, influiscono su moilteplici sfere di
competenza legislativa anche regionale. Nella complessa struttura delle norme contenenti le deleghe
riguardanti i settori indicati, occorre verificare se vi sia una prevalente competenza statale, cui
ricondurre il disegno riformatore nella sua interezza.

Un simile intervento del legislatore statale rientra, infatti, nel novero di quelli, gia sottoposti
all’attenzione di questa Corte, volti a disciplinare, in maniera unitaria, fenomeni sociali complesst,
rispetto ai quali si delinea una «fitta trama di relazioni, nella quale ben difficilmente sard possibile
isolare un singolo interesse», quanto piuttosto interessi distinti «che ben possono ripartirsi

diversamente lungo I’asse delle competenze normative di Stato e Regioni» (sentenza n. 278 del

2010), corrispondenti alle diverse materie coinvolte.

Tn tali casi occorre valutare se una materia si imponga sulle altre, al fine di individuare la
titolarita della competenza.

Talvolta la valutazione circa la prevalenza di una materia su tuite le altre pud tivelarsi
impossibile e avallare I’ipotesi, diversa da quella in precedenza considerata, di concorrenza di
competenze, che apre la strada all’applicazione del principio di leale collaborazione. In ossequio a
tale principio il legislatore statale deve predisporre adeguati strumenti di coinvolgimento delle
Regioni, a difesa delle loro competenze. L’obiettivo & contemperare le ragioni dell’esercizio
unitario delle stesse con la garanzia delle funzioni costituzionalmente attribuite alle autonomie
(sentenze n. 63 del\2016, n. 88 del 2014 e n. 139 del 2012).

Il parere come strumento di coinvolgimento delle autonomie regionali e locali non puo non

misurarsi con la giurisprudenza di questa Corte che, nel corso degli anni, ha sempre piu valorizzato
Ia Jeale collaborazione quale principio guida nell’evenienza, rivelatasi molto frequente, di uno
stretto intreccio fra materie e competenze e ha ravvisato nell’intesa la soluzione che meglio incarna
la collaborazione (di recente, sentenze n. 21 e n. 1 del 2016). Quel principio & tanto pil apprezzabile

se si considera la «perdurante assenza di una trasformazione delle istituzioni parlamentari e, pitt in

generale, dei procedimenti legislativi» (sentenza n. 278 del 2010) e diviene dirimente nella
considerazione di interessi sempre pitl complessi, di cui gli enti territoriali si fanno portatori.
Un’analoga esigenza di coinvolgere adeguatamente le Regioni ¢ gli enti locali nella forma
dell’intesa & stata riconosciuta anche nella diversa ipotesi della attrazione in sussidiarietd della
funzione legislativa allo Stato, in vista dell’urgenza di soddisfare esigenze unitarie,
economicamente rilevanti, oltre che connesse all’esercizio della funzione amministrativa. In tal

caso, l’esercizio unitario che consente di attrarre, insieme alla funzione amministrativa, anche




quella legistativa, pud aspirare a superare il vaglio di legittimita costituzionale ~ e giustificare la
deroga al riparto di competenze contenuto nel Titolo V - «solo in presenza di una disciplina che
prefiguri un ifer in cui assumano il dovuto risalto le attivita concertative ¢ di coordinamento
orizzontale, ovverosia Je intese, che devono essere condotte in base al principio di lealta» (sentenza
n. 303 del 2003; di recente, sentenza n. 7 del 2016).

Questa Corte ha individuato nel sistema delle conferenze «il principale strumento che

consente alle Regioni di avere un ruolo nella determinazione del contenuto di-taluni atti legislativi
statali che incidono su materie di competenza regionale» (sentenza n. 401 del 2007) e «[u]na delle

sedi pitt qualificate per I’elaborazione di regole destinate ad integrare il parametro della leale

collaborazione» (sentenza n. 31 del 2006). In armonia con tali indicazioni, I’evoluzione impressa al

sistema delle conferenze finisce con il rivelare una fisiologica attitudine dello Stato alla
consultazione delle Regioni ¢ si coniuga con il riconoscimento, ripetutamente operato da questa
Corte, dell’intesa in sede di Conferenza unificata, quale strumento idoneo a realizzare la leale

collaborazione tra lo Stato e le autonomie (ex plurimis, sentenze n. 88 del 2014, n. 207 en. 163 del

2012), «qualora non siano coinvolti interessi esclusivamente e individualmente imputabili al

singolo ente autonomoy (sentenza n. 1 del 2016).

Inserite in questo quadro evolutivo, le procedwre di consultazione devono «prevedere
meccanismi per il superamento delle divergenze, basati sulla reiterazione delle trattative o su

specifici strumenti di mediazione» (sentenza n. 1 del 2016; nello stesso senso, sentenza n. 121 del

2010). Non si prefigura una «drastica previsione, in caso di mancata intesa, della decisivita della
volonta di una sola delle parti, la quale riduce all’espressione di un parere il ruolo dell’altra»
(sentenza n. 24 del 2007). La reiterazione delle trattative, al fine di raggiungere un esito consensuale
(ex plurimis, sentenze 1. 121 del 2010, n. 24 del 2007, n. 339 del 2005), non comporta in alcun

modo che lo Stato abdichi al suo ruolo di decisore, nell’ipotesi in cui le strategie concertative

abbiano esito negativo € non conducano a un accordo (sentenze n. 7 del 2016, n. 179 del 2012, n.

165 del 2011; in generale, con riferimento al «principio dell’accordoy, sentenza n. 19 del 2015).

E pur vero che questa Corte ha piu volte affermato che il principio di leale collaborazione non
si impone al procedimento legislativo. La dove, tuttavia, il legislatore delegato si accinge a
riformare istituti che incidono su competenze statali e regionali, inestricabilmente connesse, sorge la
necessita del ricorso all’intesa.

Quest’ultima si impone, dunque, quale cardine della leale collaborazione anche quando
I"attuazione delle disposizioni dettate dal legislatore statale & rimessa a decreti legislativi delegati,
adottati dal Governo sulla base dell’art. 76 Cost.

Tali decreti, sottoposti a limiti temporali e qualitativi, condizionati quanto alla validita a tutte
le indicazioni contenute non solo nella Costituzione, ma anche, per volontd di quest’ultima, nella
legge di delegazione, finiscono, infatti, con I’essere attratti nelle procedure di leale collaborazione,
in vista del pieno rispetto del riparto costituzionale delle competenze.

Nel seguire le cadenze temporali entro cul esercita la delega, riferita a «oggetti distinti
suscettibili di separata disciplina» (ait. 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, recante «Disciplina




dell’attivita di Governo ¢ ordinamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri»), il Governo pud
fare ricorso a tutti gli strumenti che reputa, di volta in volta, idonei al raggiungimento dell’obiettivo

finale. Tale obiettivo consiste nel vagliare la coerenza dell’intero procedimento di attuazione della

delega, senza sottrarlo alla collaborazione con le Regioni.

Nelle sentenze successive ha escluso applicazione del principio di leale collaborazione per nell’esercizio
della potesta legisiativa esclusiva dello Stato, a maggior ragione per atti con forza di legge (n. 237 del 2017

e 192 del 2017).



