Art. 117

La Regione emana per le seguenti materie norme
legislative nei limiti dei principi fondamentali
stabiliti dalle leggi dello Stato, sempreché le norme
stesse non siano in contrasto con l'interesse
nazionale e con quello di altre Regioni:
ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi
dipendenti dalla Regione;

circoscrizioni comunali;

polizia locale urbana e rurale;

fiere e mercati;

beneficenza pubblica ed assistenza sanitaria ed
ospedaliere;

istruzione artigiana e professionale e assistenza
scolastica;

musei e biblioteche di enti locali;

urbanistica;

turismo ed industria alberghiera;

tranvie e linee automobilistiche di interesse
regionale;

viabilita, acquedotti e lavori pubblici di interesse
regionale;

navigazione e porti lacuali;

acque minerali e termali;

cave e torbiere;

caccia;

pesca nelle acque interne;

agricoltura e foreste;

artigianato;

altre materie indicate da leggi costituzionali.

Le leggi della Repubblica possono demandare alla
Regione il potere di emanare norme per la loro
attuazione.

Art, 118

Spettano alla Regione le funzioni amministrative per
le materie elencate nel precedente articolo, salvo
quelle di interesse esclusivamente locale, che
possono essere attribuite dalle leggi della
Repubblica alle Provincie, ai Comuni o ad altri enti
locali.

Lo Stato puo con legge delegare alla Regione
l'esercizio di altre funzioni amministrative.

La Regione esercita normalmente le sue funzioni
amministrative delegandole alle Provincie, ai
Comuni o ad altri enti locali, o valendosi dei loro
uffici.

Art. 117

La potesta legislativa & esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel
rispetto della Costituzione, nonché dei vincoli derivanti
dall'ordinamento comunitario e dagli obblighi internazionali.

Lo Stato ha legislazione esclusiva nelle seguenti materie:

a) politica estera ¢ rapporti internazionali dello Stato; rapporti
dello Stato ¢on 1'Unione europea; diritto di asilo e condizione
giuridica dei ciitadini di Stati non appartenenti all'Unione
europea;

b} immigrazione;
c) rapporti tra la Repubblica ¢ le confessioni religiose;

d) difesa e Forze armate; sicurezza dello Stato; armi, munizioni
ed esplosivi;

¢) moneta, tutela del risparmio ¢ mercati finanziari; tutela della
concorrenza; sistema valutario; sistema tributario e contabile
dello Stato; perequazione dele risorse finanziarie;

) organi dello Stato e relative leggi elettorali; referendum
statali; elezione del Parlamento europeo;

g) ordinamento e organizzazione amministrativa dello Stato ¢
degli enti pubblici nazionali;

h) ordine pubblico e sicurezza, ad esclusione della polizia
amministrativa locale;

i) cittadinanza, stato civile e anagrafi;

1) giurisdizione ¢ norme processuali; ordinamento civile ¢
penale; giustizia amministrativa;

m) determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni
concernenti 1 diritti civili e sociali che devono essere garantiti su
tutto il territorio nazionale;

n) norme generali sull'istruzione;
0) previdenza sociale;

p) legislazione elettorale, organi di governo ¢ funzioni
fondamentali di Comuni, Province ¢ Cittd metropolitane;

q)} dogane, protezione dei confini nazionali e profilassi
internazionale;

1) pesi, misure ¢ determinazione del tempo; coordinamento
informativo statistico e informatico dei dati dell'amministrazione
statale, regionale e locale; opere dell'ingegno;

s) tutela del'ambiente, dell'ecosistema e dei beni culturali.

Sono materie di legislazione concorrente quelle relative a:
rapporti internazionali e con I'Unione europea delle Regioni;
commercio con Festero; tutela e sicurezza del lavoro; istruzione,
salva l'autonomia delle istituzioni scolastiche e con esclusione
della istruzione e della formazione professionale; professioni;
ricerca scientifica e tecnologica ¢ sostegno all'innovazione per i
settori produttivi; tutela della sahate; alimentazione; ordinamento
sportivo; protezione civile; governo del territorio; porti e
aeroporti civili; grandi reti di trasporto e di navigazione;




ordinamento della comunicazione; produzione, trasporto e
distribuzione nazionale deff'energia; previdenza complementare
¢ integrativa; armonizzazione dei bilanci pubblici ¢
coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema tributario;
valorizzazione dei beni culturali ¢ ambientali € promozione e
organizzazione di attivitd culturali; casse di risparmio, casse
rurali, aziende di credito a carattere regionale; enti di credito
fondiario e agrario a carattere regionale. Nelle materie di
legislazione concorrente spetia alle Regioni la potestd
legislativa, salvo che per la determinazione dei principi
fondamentali, riservata alla legislazione dello Stato.

Speita alle Regioni la potesta legislativa in riferimento ad ogni
materia non espressamente riservata alla legislazione dello
Stato.

Le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, nelle
materie di loro competenza, partecipano alle decisioni dirette
alla formazione degli atti normativi comunitari e provvedono
all'attuazione e all'esecuzione degli accordi internazionali e degli
atti dell'Unione curopea, nel rispetto delle norme di procedura
stabilite da legge dello Stato, che disciplina le modalita di
esercizio del potere sostitutivo in caso di inadempienza.

La potesta regolamentare spetta allo Stato nelle materie di
legislazione esclusiva, salva delega alle Regioni. La potestd
regolamentare spetta alle Regioni in ogni altra materia. 1
Comuni, le Province ¢ le Citfa metropolitane hanno potestd
regolamentare in ordine alta disciplina dell'organizzazione ¢
dello svolgimenio delle funzioni loro atiribuite.

Le leggi regionali rimuovono ogni ostacolo che impedisce la
piena paritd degli womini e delle donne nella vita sociale,
culturale ed economica e promuovono la paritd di accesso tra
donne e uomini alle cariche elettive.

La legge regionale ratifica le intese della Regione con altre
Regioni per il migliore esercizio delle proprie funzioni, anche
con individuazione di organi comuni.

Nelle materie di sua competenza la Regione puo concludere
accordi con Stati ¢ intese con enti territoriali interni ad altro
Stato, nei casi ¢ con le forme disciplinati da leggi deflo Stato.

Art. 118

Le funzioni amministrative sono attribuite ai Comuni salvo che,
per assicuramne l'esercizio unitario, siano conferite a Province,
Citta metropolitane, Regioni e Stato, sulla base dei principi di
sussidiarictd, differenziazione ed adeguatezza.

1 Comuni, le Province e le Citta metropolitane sono fitolari di
funzioni amministrative proprie ¢ di quelle conferite con legge
statale o regionale, secondo le rispettive competenze.

La legge statale disciplina forme di coordinamento fra Stato e
Regioni nelle materie di cui alle lettere b) e h) del secondo
comma dell'articolo 117, e disciplina inoltre forme di intesa ¢
coordinamento nelta materia della tutela dei beni culturali.

Stato, Regioni, Citta metropolitane, Province ¢ Comuni
favoriscono l'autonoma iniziativa dei cittadini, singoli e
associati, per lo svolgimento di attivitd di interesse generale,
sulla base del principio di sussidiarieta.




Arxt. 127 Cost.

Tl Governo, quando ritenga che una legge regionale ecceda la competenza della Regione @ pud
promuovere la questione di legiitimita costituzionale dinanzi alla Corte costituzionale entro sessanta

giorni dalla sua pubblicazione.
La Regione, quando ritenga che una legge o un atto avente valore di legge dello Stato o di un'altra
Regione leda la sua sfera di competenza, pud promuovere la questione dilegittimita costituzionale

dinanzi alla Corte costituzionale entro sessanta giorni dalla pubblicazione della legge o dell'atto

avente valore di legge.
Articolo cost sostituito dall'art. 8 L.Cost. 18 ottobre 2001, n. 3.1 testo Si riporta il testo previgente:

"Ogni legge approvata dal Consiglio regionale & comunicata al Commissario che, salvo il caso di
opposizione da parte del Governo, deve vistarla nel termine di trenta giorni dalla comunicazione.
La legge & promulgata nei dieci giorni dalla apposizione del visto ed entra in vigore non prima di
quindici giorni dalla sua pubblicaz'ione. Se una legge & dichiarata urgente dal Consiglio regionale,
¢ il Governo della Repubblica lo consente, la promulgazione e l'entrata in vigore non sono
subordinate ai termini indicati.

Il Governo della Repubblica, quando ritenga che una legge approvata dal Consiglio regionale
ecceda la competenza della Regione o contrasti con gli interessi nazionali o con quelli di altre
Regioni, la rinvia al Consiglio regionale nel termine fissato per l'apposizione del visto.
Ove il Consiglio regionale la approvi di nuove a maggioranza assoluta dei suoi componenti, il
Governo della Repubblica pud,. nei quindici giorni dalla comunicazione, promuavere la questione
di legittimita davanti alla Corte costituzionale, o quella di merito per contrasto di. interessi davanti

alle Camere. In caso di dubbio, la Corte decide di chi sia la competenza».

Art. 123 Cost.

Ciascuna Regione ha uno statuto che, in armonia con la Costituzione, ne determina la forma di

governo ¢ i principi fondamentali di organizzazione e funzionamento. Lo statuto regola l'esercizio

del diritto di iniziativa e del referendum su legei e provvedimenti amministrativi della Regione e

Ja pubblicazione delle leggi ¢ dei repolamenti regionali.

Omissis

Questo articolo & stato sostituito dall'art. 3 L.Cost. 22 novembre 1999, n. 1. Si riporta il testo
previgente: "Ogni Regione ha uno statufo il quale, in armonia con la Costituzione e con le leggi
della Repubblica, stabilisce le norme relative all'organizzazione interna della Regione. Lo statuto
regola l'esercizio del diritto di iniziativa e del referendum su leggi e provvedimenti amministrativi

della Regione e la pubblicazione delle leggi e dei regolamenti regionali.




. 4‘»

Lo statuto ¢ deliberato dal Consiglio regionale a maggioranza assoluta dei suoi componenti, ed é

approvato con legge della Repubblica”.

Corte Costituzionale, 17/12/2010, (ud. 13/12/2010, dep. 17/12/2010), n.361

Cid, malgrado che la disciplina del sistema delle fonti normative primarie sia caratterizzata nel
nostro ordinamento costituzionale dalla necessaria individuazione sia delle fonti, che degli organi
titolari delle diverse funzioni legislative.

Infatti, in considerazione della particolare efficacia delle fonti legislative, delle rilevanti materie ad
esse riservate, della loro incidenza su molteplici situazioni soggettive, nonché del loro raccordo con
il sistema rappresentativo, una siffatta individuazione pud essere disposta solo da fonti di livello

costifuzionale.

Gl Statuti dovrebbero: a) disciplinare I’iniziativa, introducendo ’obbligo di motivazione e
indicazioni sul drafting; b) obbligare 1’abrogazione espressa.

Iter legis: sulla falsariga di quello parlamentare.
Tipologia delle potesta legislative e limiti

Speciali e generali (tendenziale appiattimento dei tipi di potesta legislativa; anche i limiti speciali

valgono per le altre competenze legislative)

Limiti generali di legittimita e di merito

Limiti generali di legittimita
(1) Limite costituzionale (117, I comma, Cost.)

(2) Limite delle materie (117, commi II, IIf e IV, Cost.); va valutato: a) estensione verticale; b)
ambiti riservati allo Stato; ¢) competenze trasversali (sent. 303/2003); d) etichette vaghe.

(3) Principio del decentramento e di sussidiarietd (177, comma V; 118, commi I e IV);
(4) Tl principio di uguaglianza (art. 117, comma VII e comma II, lett. m));

(5) Il limite dei rapporti privati;

Corte Costituzionale, 28/07/2004, n.282

E costituzionalmente illegittimo I'art. 4 1. reg. Emilia Romagna 23 aprile 1987 n. 16. Tale
disposizione, infatti, non si limita a riordinare 'esercizio delle attivita di bonifica e la gestione
delle relative opere, ma dispone senz'altro la soppressione "ex lege" di organismi e di gestioni,

anche di carattere privato, stabilendo che i consorzi di bonifica - enti pubblici economici a base




associativa, nell'attuale configurazione - non solo subentrino nell'esercizio dei compiti e delle
funzioni dei predetti organismi, ma succedano ad essi nei rapporti giuridici e amministrativi, e
quindi anche nella titolaritd dei beni eventualmente posseduti, al di fuori di ogni procedura di
eventuale ablazione per ragioni di interesse pubblico, con conseguente corresponsione di
indennizzi, cosi travalicando il limite del divieto di alterare le fondamentali regole del diritto
privato e risolvendosi in una violazione dei principi costituzionali di autonomia e di
salvaguardia della proprieta privata e della liberta di associazione.

(6) Le leggi provvedimento regionali
(7) Riserva di legge: nuovo riparto delle materie?

Corte Costituzionale, 26/06/2002, (ud. 19/06/2002, dep. 26/06/2002), n.282

La risposta al quesito, se la legge impugnata rispetti i limiti della competenza regionale, ovvero
ecceda dai medesimi, deve oggi muovere - nel quadro del nuovo sistema di riparto della potesta
legislativa risuitante dalla riforma del Titolo V, parte II, della Costituzione realizzata con
lalegge costituzionale n. 3 del 2001 - non tanto dalla ricerca di uno specifico titolo
costituzionale di legittimazione dell'intervento regionale, quanto, al contrario, dalla indagine
sulla esistenza di riserve, esclusive o parziali, di competenza statale.

Corte Costituzionale, 0'7/03/2008, (ud. 27/02/2008, dep. 07/03/2008), n.50

Nella parte in cui la norma, invece, destina risorse al Fondo nazionale contro la violenza
sessuale e di genere, essa, essendo finalizzata ad assicurare la prevenzione e repressione di reati,
¢ riconducile sia all'ambito materiale dell'ordine pubblico e sicurezza, sia a quello
dell'ordinamento penale, attribuiti entrambi alla competenza legislativa esclusiva statale (art.
117, secondo comma, lettere h e 1, Cost.). Nondimeno, perseguendo il legislatore anche
l'obiettivo di proteggere le vittime dei predetti fatti delittuosi, attraverso apposite misure di
carattere sociale contenufe, in particolare, nel «piano d'azione nazionale contro la violenza
sessuale e di generey, deve ritenersi sussistente anche la competenza delle Regioni in materia di
servizi sociali.

Non potendo comporsi il concorso di competenze statali e regionali mediante l'applicazione del
principio di prevalenza, ne consegue la necessitd che debbano essere previste forme di leale
collaborazione che, nelle specie, avendo riguardo agli interessi implicati e alla peculiare
rilevanza di quelli connessi agli ambiti materiali rimessi alla potesta legislativa esclusiva dello
Stato, possono dirsi adeguatamente attuate mediante la previa acquisizione del parere della
Conferenza unificata in sede di adozione del decreto di fissazione dei criteri di ripartizione del
Fondo. Da cid consegue che il comma in esame deve essere dichiarato costituzionalmente
illegittimo nella parte in cui non prevede che il suddetto decreto sia emanato previa acquisizione

del parere della Conferenza unificata.




(8) La riserva statale per la materia penale e processuale; art. 116, comma 1L, Cost.
(9) Iretroattivita delle leggi regionali

Corte Costituzionale, 26/01/2012, (ud. 23/01/2012, dep. 26/01/2012), n.15

Con riferimento al quadro sopra riassunto, si deve ricordare che il divieto di retroattivita della
legge, pur costituendo valore fondamentale di civilta giuridica, non riceve nell'ordinamento la
tutela privilegiata di cui all'art, 25 Cost. (sentenze n. 236 del 2011 e n. 393 del 2006). Il
legislatore, nel rispetto di tale previsione, puo emanare, dunque, disposizioni retroattive, anche
di interpretazione autentica, purché la retroattivita trovi adeguata giustificazione nell'esigenza di
tutelare principi, diritti ¢ beni di rilievo costituzionale, che costituiscono altrettanti «motivi
imperativi di interesse gencrale» ai semsi della CEDU, motivi sussistenti anche nel caso di

specie.

(10) Limite territoriale (120, I comma, Cost.)




