Art. 119 Cost.

21 Comuni, le Province, le Cittd metropolitane e le Regioni hanno autonomia finanziaria di entrata e di
spesa, nel rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci, € concorrono ad assicurare l'osservanza dei vincoli
economici ¢ finanziari derivanti dall'ordinamento dell'Unione Europea &

I Comuni, le Province, le Cittd metropolitane ¢ le Regioni hanno risorse autonome. Stabiliscono e
applicano tributi ¢d entrate propri, in armonia con la Costituzione e secondo i principi di coordinamento
della finanza pubblicae del sistema tributario. Dispongono di compartecipazioni al gettito di tributi
erarialj riferibile al loro territorio.

La legge dello Stato istituisce un fondo perequativo, senza vincoli di destinazione, per i territori con
minore capacita fiscale per abitante.

Le risorse derivanti dalle fonti di cui ai commi precedenti consentono ai Comuni, alle Province, alle Citta
metropolitane e alle Regioni di finanziare integralmente le funzioni pubbliche loro attribuite.
Per promuovere [o sviluppo economico, la coesione ¢ la solidarieta sociale, per rimuovere gli squilibri
economici e sociali, per favorire l'effettivo esercizio dei diritti della persona, o per provvedere a scopi diversi
dal normale esercizio delle loro funzioni, lo Stato destina risorse aggiuntive ed effettua interventi speciali in
favore di determinati Comuni, Province, Cittd metropolitane e Regioni.

I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni hanno un proprio patrimonio, attribuito secondo i
principi generali determinati dalla legge dello Stato. Possono ricorrere all'indebitamento solo per finanziare
spese di investimento, con la contestuale definizione dei piani di ammortamento e 2 condizione che per il
complesso degli enti di ciascuna Regione sia rispettato I'equilibrio di bilancio ®. E esclusa ogni garanzia
deilo Stato sui prestiti dagli stessi contratti.

Note

(1) Questo articolo é stato sostituito dail'art. 5 L.Cost. 18 ottobre 2001, n. 3. Il testo previgente cosi
recitava: "Le Regioni hanno autonomia finanziaria nelle forme e nei limiti stabiliti da leggi della
Repubblica, che la coordinano con la finanza dello Stato, delle Province e dei Comuni.

Alle Regioni sono attribuiti tributi propri e quote di tributi evariali, in relazione ai bisogni delle Regioni per
le spese necessarie ad adempiere le loro funzioni normali.

Per provvedere a scopi determinati, e particolarmente per valorizzare il Mezzogiorno e le Isole, lo Stato
assegna per legge a singole Regioni contributi speciali.

La Regione ha un proprio demanio e patrimonio, secondo le modalita stabilite con legge della Repubblica”.
(2) Le parole ", nel rispetto dell’equilibrio dei relativi bilanci, e concorrono ad assicurare l'osservanza dei
vincoli economici e finanziari derivanti dall'ordinamento dell'Unione Europea” sono state inserite dall'art.

4, comma 1, lett. a della L.Cost. 20 aprile 2012, n. 1. Ai sensi dell'art. 6 della stessa legge queste
disposizioni si applicano a decorrere dall'esercizio finanziavio relativo all'anno 2014. Con essa il legislatore
ha costituzionalizzato il principio del pareggio di bilancio, cio che si é imposto a causa dell'appartenenza
dell'ltalia all'Unione Europea. Tale principio impone all'ordinamento, in ogni suo livello di governo, di
garantire la parita tra entrate e spese (v. anche arit. 81, 97 e 117 Cost.).

(3} Le parole ", con la contestuale definizione dei piani di ammortamento e a condizione che per il
complesso degli enti di ciascuna Regione sia rispettato l'equilibrio di bilancio” sono state aggiunte dall'art.
4, comma 1, lett. b) della L.Cost. 20 aprile 2012, n. 1. Ai sensi dell'art. 6 della stessa legge queste
disposizioni si applicano a decorrere dall'esercizio finanziario relativo all'anno 2014. La modifica é
conseguenza della costituzionalizzazione del principio di pareggio di bilancio ad ogni livello di governo
(v. 81, 97 e 117 Cost.) cui il nostro ordinamento é stato spinto a causa dell'appartenenza all'Unione
Europea.

Vecchia formulazione: a) scarso rilievo degli enti locali; b) centralita legge dello Stato.

Nella nuova formulazione si cambia strada, anche se non si riesce ad uscire dalle due tipologia di finanza
(propria ¢ derivata).

In attesa delle leggi di attuazione?

SENTENZA N 37
ANNO 2004

come nove]lato dalla legge costltuzmnale 18 ottobre 2001 . 3 e _'3;i




Esso consuiera in lmea d1 pr1n01p10 sullo stesso plano Comum Provmoe Cltta metropohtane e Regiom
stab1lendo che tutti - tah entl "hanno autonomla finanz1ar1a di entrata ¢ d1 spesa" (prlmo comma) hanno

nsorse autonome ‘e stablhscono e apphcano trlbutl ed entrate propn s1a pure "in armoma con la
Costltuzmne e secondo i prln01p1 d: coordmamento della ﬁnanza pubbhca e del 51stema trlbutarlo ed moltre
"'dispongono di compar'tempazmm al gett:to di trlbu‘u eranah rxferlblle al loro terr:torlo" (secondo comma) '
Le r1sorse der1vant1 da tah font1 e”dzil 'fondo perequativo 1st1tu1to dalla legge dello Stato consentono vale a
dtre devono consentlre - agh ent1 di "ﬁnanz:are mtegralmente le funzmm pubbhche loro attrlbulte" '(quarto
cornma) salva la p0331b111ta per To Stato d1 destmare I‘lSOI'SB aggluntwe ed effettuare mterventz spec:lah in
favore di determmatl Comum Provmce Cztta metropohtane e Reglom per gll scopx d1 sv11uppo e di garan21a
enunciati dalla stessa norma o per provvedere a scop1 dwersz dal normale eserolzm" delle funzwm degli entl

autononn (qumto comma)

leglslatore statale 11 quale al ﬁne d1 coordmare l’1ns1eme della ﬁnanza pubbhca dovra non so]o ﬁssare i
pr1nc1p1 cui i legxslatorl reglonah dovranno attenerm ma anche determmare le grand1 lmee dell’mtero 51stema
trlbutarlo, _e deﬁmre gh spazz ei hmm entro 1quah potra esphcar51 la potesta 1mp051t1va rlspettlvamente d1
Stato, Reglomedentllocah B FRH PR e .:' , S
E ev1dente come ¢id rlchleda altre51 la deﬁmzlone d1 una dlsmplma trans1tor1a che consenta l’ordmato
passaggxo dall’attuale s1stema caratterlzzato dalla permanenza di una fmanza reglonale e locale ancora in
non plccola parte "derlvata" ciod dxpendente dal b11anc1o statale e da una dISGIplIna statale umtar;a di tuttl i
tr1but1 con hmltate possﬂ)]hta rlconoscmte a Reg10n1 ed enti locali dx effettuare autonome scelte ad un
nuovo mstema Cosn che oggi non sx danno ancora, sé non 1n 11m1t1 r15trett1551m1 tributi che possano deﬁn1r51

a pieno tltoio "proprl“ delle Reglom o degh enti locah (cfr sentenze n. 296 del 2003 e 297 del 2003) nel

senso che essi 51ano frutto di una loro autonoma potesta 1mp031t1va e qumdl possano essere dismplma‘a dalle
Iegg: reglonah o dai regolamentl locah nel rlspetto solo di prmc:lpl di coordlnamento, oggl assentl perche
cui gla oggi la legge delio Stato destma il gettlto in tutto o in parte agli ent; autonorm e per i quah ia stessa
legge rxconosce gla spam limitati di autonomla agh enti quanto alla Ioro dlsmphna = e che perc1o la stessa
leglslazwne deﬁmva talora conie - "trxbutl propm delle Reg10n1 nel senso mvalso nella apphcaztone del
prev1gente art 119 della Costltuzmne = sono xstltultl dalla iegge statale e 1in essa trovano la loro d1501p1ma
salvo che per 1 soli aspettl espressamente rlmesm all’autonomla degh entz terrltorlah R
Per quanto poi rlguarda i tr1but1 Iocah 51 i deve: agglungere che stante la rlserva d1 legge che copre tutto
amblto delle prestazmm patnmomah lmposte (art 23 della Cost1tuz1one) e che comporta 1a necessna di
dlsmplmare a llvello leglsiatlvo quanto meno g11 aspettx fondamentah dell 1mp051z1one ¢ data PPassenza di
poteri Ieglslatm in capo aglz en’a sub-reglonah dovra altrem essere defimto da un lato, l’amblto (sempre'
necessarlamente deilmltato m forza appunto de]la r1serva d1 legge) in eui potra esphcar31 la potesta
per quanto attiene alla dlsc1phna di grado pnmarlo dez trlbun locah potendos: m astratto conceplre 51tua210m
di disc:ip]ma normatlva s1a atre hvelh (leglslatlva statale, leglslatwa reglonale e regolamentare locale) s1a a

due soli livelli (statale e looale ovvero regionale e locale). o :
Da cid -consegue che, come questa Corte ha gia avuto modo di affermare p01che non & ammlss1blle in

‘materia tributaria, una piena esplicazione di potestd regionali autonome in Carenza della fondamentale
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Ieglslazmne di coordinamento dettata dal Parlamento nazionale; si deve tuttora ritenere preclusa alle Reglom-
(se non nei limiti ad esse gia espressamente ricotiosciuti dalla legge statale) la potesta di legiferate-sui tributi
esistenti, istituiti ‘e regolati da leggi statali (cfr. ancora séntenze n. 296 dél 2003 ‘e 297 del 2003) e per
converso si deve ritenere tuttora speitante al leglslatore statale la potesta di dettare norme ‘modificative,
anche ‘nel dettaglio, della disciplina dei tributi locali - esistenti. ' In proposito’ vale ovviamente il linijte
discendente dal divieto di procedere in senso inverso.a quanto oggl prescritto dall’art. 1 19 delia Costituzione,
e cosi d1 sopprlmere semphcemente senza ‘sostituirli, gli spazi di autonom1a gid riconosciuti ‘dalle leggi
statali in vigore alle Regioni ¢ agh enti locali, o di procedere a conﬁgurare un szstema ﬁnanz;arlo
complessivo che contraddica i principi del medesimo art. 119, L S L

Fino al 2011, la legge statale era solo un limite complessivo, che lasciava agli enti locali ampia liberta di
allocazione delle risorse; dal 2011, la Corte ha offerto una lettura estensiva della competenza statale in tema
di coordinamento della finanza pubblica ¢ del sistema tributario, tanto da divenire quasi una competenza
esclusiva statale.

Legge Costituzionale del 20 aprile 2012, n. 1
Intreduzione del principio del pareggio di bilancio nella Carta costituzionale.

Art. 1
1. L'articolo 81 della Costituzione & sostituito dal seguente: «Art. 81. - Lo Stato assicura l'equilibrio tra le
entrate ¢ le spese del proprio bilancio, tenendo conto delle fasi avverse e delle fasi favorevoli del ciclo
economico. Il ricorso all'indebitamento & consentito solo al fine di considerare gli effetti del ciclo economico
e, previa autorizzazione delle Camere adottata a maggioranza assoluta dei rispettivi componenti, al
verificarsi di eventi eccezionali. Ogni legge che importi nuovi o maggiori oneri provvede ai mezzi per farvi
fronte. Le Camere ogni anno approvano con legge il bilancio ¢ il rendiconto consuntivo presentati dal
Governo. L'esercizio provvisorio del bilancio non pud essere concesso se non per legge e per periodi non
superiori complessivamente a quattro mesi. Il contenuto della legge di bifancio, le norme fondamentali e i
criteri volti ad assicurare l'equilibrio tra le entrate ¢ le spese dei bilanci e la sostenibilita del debito del
complesso delle pubbliche amministrazioni sono stabiliti con legge approvata a maggioranza assoluta dei
componenti di ciascuna Camera, nel rispetto dei principi definiti con legge costituzionale».

Art.2
1. All'articolo 97 della Costituzione, al primo comma & premesso il seguente: «Le pubbliche
amministrazioni, in coerenza con l'ordinamento dell'Unione europea, assicurano I'equilibrio dei bilanci € la
sostenibilita del debito pubblicon.

Art. 3
1. All'articolo 117 della Costituzione sono apportate le seguenti modificazioni: a) al secondo comma, lettera
e), dopo le parole: «sistema tributario e contabile dello Stato;» sono inserite le seguenti: «xarmonizzazione dei
bilanci pubblici;»; b) al terzo comma, primo periodo, le parole: «armonizzazione dei bilanci pubblici e» sono
soppresse, 1 Pubblicata nella Gazz. UfY. 23 aprile 2012, n. 95.

Art. 4
1. All'articolo 119 della Costituzione sonoe apportate le seguenti modificazioni: a) al primo comma sono
aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, nel rispetto dell'equilibrio dei relativi bilanci, e concorrono ad
assicurare J'osservanza dei vincoli economici e finanziari derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea»; b)
al sesto comma, secondo periodo, sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, con la contestuale definizione
di piani di ammortamento e a condizione che per il complesso degli enti di ciascuna Regione sia rispettato
equilibrio di bilancio».

Art. 5
1. La legge di cui all'articolo 81, sesto comma, della Costituzione, come sostituito dall'articolo 1 della
presente legge costituzionale, disciplina, per il complesso delle pubbliche amministrazioni, in particolare: a)
le verifiche, preventive e consuntive, sugli andamenti di finanza pubblica; b) 'accertamento delle cause degli
scostamenti rispetto alle previsioni, distinguendo tra quelli dovuti all'andamento del ciclo economico,
all'inefficacia degli interventi e agli eventi eccezionali; ¢) il limite massimo degli scostamenti negativi
cumulati di cui alla lettera b) del presente comma corretti per il ciclo economico rispetto al prodotto interno
lordo, al superamento del quale occorre intervenire con misure di correzione; d) la definizione delle gravi
recessioni economiche, delle crisi finanziarie e delle gravi calamita naturali quali eventi eccezionali, ai sensi
dell'articolo 81, secondo comma, della Costituzione, come sostituito dall'articolo 1 della presente legge
costituzionale, al verificarsi dei quali sono consentiti il ricorso all'indebitamento non limitato a tenere conto
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degli effetti del ciclo economico e il superamento del limite massimo di cui alla lettera ¢) del presente
comma sulla base di un piano di rientro; e) lintroduzione di regole sulla spesa che consentano di
salvaguardare gli equilibri di bilancio e la riduzione del rapporto tra debito pubblico e prodotto interno lordo
nel lungo periodo, in coerenza con gli obiettivi di finanza pubblica; f) l'istituzione presso le Camere, nel
rispetto della relativa autonomia costituzionale, di un organismo indipendente al quale attribuire compiti di
analisi e verifica degli andamenti di finanza pubblica e di valutazione dell'osservanza delle regole di bilancio;
2) le modalita attraverso le quali lo Stato, nelle fasi avverse del ciclo economico o al verificarsi degli eventi
eccezionali di cui alla lettera d) del presente comma, anche in deroga all'articolo 119 della Costituzione,
concorre ad assicurare il finanziamento, da parte degli altri livelli di governo, dei livelli essenziali delle
prestazioni e delle funzioni fondamentali inerenti ai diritti civili e sociali.
2. La legge di cui al comma 1 disciplina altresi: a) il contenuto della legge di bilancio dello Stato; b) la
facoltd dei Comuni, delle Province, delle Cittd metropolitane, delle Regioni ¢ delle Province autonome di
Trento e di Bolzano di ricorrere all'indebitamento, ai sensi dell'articolo 119, sesto comma, secondo periodo,
della Costituzione, come modificato dall'articolo 4 della presente legge costituzionale; c¢) le modalita
attraverso le quali i Comuni, Ie Province, le Cittd metropolitane, le Regioni ¢ le Province autonome di Trento
¢ di Bolzano concorrono alla sostenibilita del debito del complesso delle pubbliche amministrazioni.
3. La legge di cui ai commi 1 e 2 & approvata entro il 28 febbraio 2013.
4. Le Camere, secondo modalita stabilite dai rispettivi regolamenti, esercitano la funzione di controllo sulla
finanza pubblica con particolare riferimento all'equilibrio tra entrate e spese nonché alla qualita e all'efficacia
della spesa delle pubbliche amministrazioni.

Art. 6
1. Le disposizioni di cui alla presente legge costituzionale si applicano a decorrere dall'esercizio finanziario
relativo all'anno 2014. La presente legge costituzionale, munita del sigillo dello Stato, sard inserita nella
Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E fatto obbligo a chiunque spetti di
osservarla e di farla osservare come legge dello Stato.

Tendenza centralizzante della legge cost. n. 1/2012; la materia ¢ trasversale con interventi stringenti del
legislatore.

Sent. 272/2015

La materia del «coordinamento della finanza pubbhca» infatti, tion - puo essere limitata alle norme aventi lo
scopo di limitare la spesa, ma comprende anche quelle aventi la funzione di “riorientare” la spesa pubblica
(come nel caso dell’art. 41, comma 2, del d:1. n. 66 del 2014), per una complesswa maggiore ¢fficienza del
sistema, Questa Corte ha glustzﬁcato una norma statale che introduceva una misura premlale (concernente il
rispetto -del patto di. stablhta) a favore- delle regioni che sviluppavano <<adeguate politiche di crescita
economica» (nella specne attuazione dei principi di liberalizzazione delle ‘attiviti economlche) rilevando che
la crescita economica glova ‘anche alla finanza pubblica (sentenza n. 8 del 2013). La previsione 1mpugnata
avendo lo scopo di incentivare una pi corretta gesnone della spesa pubbhca nell’mteresse delle imprese ma
anche del sistema complesswo pubbhco-prlvato puo essere considerata un pr1nc1p10 di coordinamento della
finanza pubblica, sia nella parte in ‘cui fissa i termini, sia nella parte in . cui:stabilisce la sanzione.
Conseguentemente va respinta la seconda censura avanzata dalla ricorrente.

L’emergenza finanziaria perd non deve essere infinita

~ Sent. 193/2012

Questa Corte si e recentemente espressa sulia non mcompatlblllta con la Cost1tuz1one delle m1sure
disposte con 1’ 14 comm1 1 e 2 del dl n. 78 del 2010 sul presupposto nchlesto dalla proprxa costante
glurxsprudenza che possono essere ritenirte prmc1p1 fondamentah in matena di coordmamento della ﬁnanza
pubblica, ai sensi del terzo comma dell’art 117, Cost le norme che «si hmmno a porre ob1ett1v1 di
.rlethbno della ﬁnanza pubbhca 1ntes1 nel senso diun transnorlo contenunento complesswo anche sé non
_de1 suddettl 0b1ett1v1» (sentenza n. 148 del 2012 confonm ex plurzmts sentenze n 232 del 2011 en. 326 del
2010). o '




Con rlfenmento alle norme oggetto del presente gludIZIO si deve osservare che i’estensmne a tempo
mdetermmato delle misure restmttlve gla prev:ste nelia precedente normatlva d1 cuz sopra fay vemr meno una
delle due condlzlom sopra mdlcate quella della temporanelta delle restrlzlom Ne s potrebbe dlre ché il
carattere tran31torlo delie suddette mlsure sm desumlbile dall’mc1so 1mZIale del comma 4 dell art 20 («Fino
all entrata in v1gore di un nuovo patto di stabﬂlta 1nterno») glacche 31 tratta- dx formula prwa d1 r1fer1ment1
If.é'rnporah preclsl che consente 11 protrar51 szne dze delie misure, le quah rxmarrebbero cosz solo
nommalmentetemporanee U BT T IR I T g T AR
AL contempo questa Corte non puo stablllre a sua dlscrezmne l 'arco temporaie d1 operat1v1ta deile norme
in esame cosi sostituendosi al leglslatore Sl tratta, dunque di dedurre dalla trama normatwa censurata un
termine finale che consenta di ass1curare la natura transitorid delle m1sure prevxste e, allo stesso tempo di
.non stravolgere gh equlhbr] della ﬁnanza pubbhca specxe in reIazxone all’ anno fmanzwno m corso.

- L’esame conglunto del comml 4e35 consente d: mdlvzduare 51ffatto dres ad quem nell’anno 20 14,
espressamente richlamato nei comma 4 la dove estende «agll anm 2014 e successwr» ‘e misure previste
dall art. 14, comma 1, del d.L. n. 78 del 2010. Per ragioni di coerenza, Io stesso termme finale va mdmduato
anche in relazmne al comma 5 il quale dfspone uiterlon misure restrlttlve «a1 medcs1m1 ﬁm di cu1 al comma
Peri motivi eépo‘sti si deve'dichia.rare l’illegitt'imifé:'costituzionale = per violazione dcll’ai‘t' 119 Cost.,
degll artt. 48 e 49 dello statuto spemale deIla Reglone Frxuh-Venema quha e degh artt 7 e 8 dello statuto
specnale della Reglone Sardegna —dell’ art 20 comma 4, del d.1. n. 98 deI 2011, nella parte in"cui estende
anche agli anm successwl al 2014 le mxsure dlsposte dall’art 14, comma 1 del d.1. n. 78 dei 2010 e del
comma 5 delio stesso art. 20, nella parte m cui dlspone che le mlsure previste si apphchmo nei confronti
delle Regioni speciali, «per gh anni 2012 e successm» e «a decorrere dall’anno 2012» (Iettera b) an21che

«sino afl’anno 2014».

Negli anni pilt recenti si sono richiesti maggiori sacrifici agli enti locali.

Sent 3 8/20 1 6

La c1rcostanza che la norma si tradoca, per gh ent1 pubbllc1 a1 qualx il vmcolo é Imposto m una

norma stessa Come questa Corte ha rlpetutamente affermato (da ultlmo nella sentenza n 153 del

-2015) possono essere- rLcondotte nell’amblto dEi pr1n01p1 d1 coordmamento della f inanza pubbhca anche
«norme puntuah adottate dal leglslatore per reallzzare in corncreto” la ﬁnahta del coordmamento
fmanzxarlo che per sua natura eccede le posmbxhta d1 mtervento dm hvelh terr1tor1a11 sub-statali»

(sentenza n. 237 del 2009 in precedenza nello stesso’ senso sentenza n. 417 del 2005) glacche «il

finahsmo» insito in tale genere di d1Sp031zxon1 esciude che possa 1nvocar51 «la loglca della norma di

dettagho» (sentenza 1. 205 -.del 2013) Coerentemente *con questa ‘Ticostruzione finalistica del

coordinamento, :che pud essere persegulto anche tramite norme finanziarie che non si llmitmo a porre un
obiettivo " di nethbrlo della ﬁnanza pubbhca ‘ma prescnvano le spemﬁche modalita per il suo
perseguimento, questa Corte ha affermato che «la speclﬁcrsa delle prescrlzxom di per s, neppure pud

escludere il cara_ttere di prmolp_lo di una‘norma; qualora essa rlsuItl-_legata al prlnmplo. stesso-da un




ev1dente rapporto di coessenmahtae d1 necessar;a mtegrazmne (sentenze n 237 del 2009 en 430 del
2007)» (sentenzan 16 del 2010) SRR ' ' :

Anche ne]la norma statale in esame & 1nd1v1duablle un rapporto d1 coessenzmhtae d1 necessarla
1ntegrazxone tra prescrleone puntuale € prmclplo, g;acche una volta assunto dal leglslatore I’oblettwo
generale di poten21are il patrlmomo d1 edxhzla r331denz1a1e pubbhca attraverso la vend1ta d1 determmatl
bem l’lmposmone deI v1ncolo d1 destmaz:one speclﬁca de1 proventl della vendlta all’acquls1z10ne di

(ex plurzm:s senténze n. 205 é n 63 del 2013, in fattlSpeme neile quah ¢ stato rlconoscmto carattere d1

pr1nc1p10 a norme che’ 1mpr1mon0 vmcoll di destmazmne aIla r1duztone del deb;to pubbhco d1 risorse

derlvantl da dlsm:ssmm patnmomah)

nguardata daI punto di vasta generale delle regoie d1 finanza € contablhta pubbhca deI resto la

prev1310ne statale non & altro ch'e" éspressmne del” generale prmmp;o secondo cui le dlStIlISSlOIl!
patrlmomah non possono essere 1mplegate per spese di natura corrente fra le quall ricade anche il
pagamento di oneri trlbutarl Infattl 1’1mp1ego dei proventi di ahenazwnl per spese correntl provoca un
pregiudizio all’ethbno ﬁnanzmrlo © patnmomale dell’ente ¢che lo pratlca parl al valore delia

d15m15510ne stessa

| o Per tutte le raglom esposte dunque Ia norma reglonale 1mpugnata che consente agh entl d1 gestlone
di destinare parte del proventi delie alienazioni degli allogg1 di edilizia resmlenmale pubblxca al diverso
fine del pagamento di :mposte gravan’sl sugll 1mm0b111 di loro proprleta contrasta con il prmmp;o dettato
dalla norma di riferimento e invade, in questo modo la competenza concorrente dello Stato nella materia

«coordmamento della ﬁnanza pubbhca» v1olando Part. 117, terzo comma, Cost.

Linee originarie del Costituente

Le Regioni hanno autonomia finanziaria nelle forme e nei limiti stabiliti da leggi della Repubblica, che la
coordinano con la finanza dello Stato, delle Province e dei Comuni.

Alle Regioni sono attribuiti tributi propri e quote di tributi erariali, in relazione ai bisogni delle Regioni per
le spese necessarie ad adempiere le loro funzioni normali.

Per provvedere a scopi determinati, e particolarmente per valorizzare i Mezzogiorno e le Isole, lo Stato
assegna per legge a singole Regioni contributi speciali.

La Regione ha un proprio demanio e patrimonio, secondo le modalita stabilite con legge della Repubblica

Mancava: a) procedura di partecipazione alla produzione delle norme; b) non era chiaro se la finanza, sul
versante delle entrate, fosse diretta o di trasferimento.

Dubbi sulla natura della potesta legislativa in materia tributaria: concorrente o ripartita?
Alle Regioni solo il potere di fissare, in ambiti ristretti, le aliquote dei tributi propri. I tributi propri
coincidevano con le quote dei tributi erariali (autonomia derivata o di trasferimento).

Problemi interpretativi

Cosa sono le “funzioni normali”? Esclusiva volonta del Legislatore?

La legge n. 281 del 1970 dava risorse esigue.

La Bassanini e il d.lgs. 112/1998 non hanno innovato (alle Regioni e agli enti locali vanno conferiti beni e
risorse corrispondenti a quelli di cui precedentemente disponeva lo Stato stesso).




Le il. nn. 448 del 1998 ¢ 133 del 1999 hanno vincolato le Regioni all’osservanza del patto di stabilitd interno
(con impegno delle stesse “a ridurre progressivamente il finanziamento in disavanzo delle proprie spese e a
ridurre il rapporto tra il proprio ammontare di debito e il prodotto interno lordo™).

Contributi speciali: funzioni normali o oltre le funzioni normali?

Beni demaniali e patrimoniali: congruita tra beni e competenze

NUOVO 119 COST.

Autonomia nelle entrate e nelle spese, con un limite: “rispetto dell’equilibrio dei relativi bilanci e concorrono
ad assicurare l’osservanza dei vincoli economici e finanziari derivanti dail’ordinamento dell’Unione
europea”.

Prima autonomia nella legge; oggi, in Costituzione.

Prima potesta concorrente o attuativa; ora, armonia con la Costituzione e coi principi di coordinamento della
finanza pubblica e del sistema tributario (con la I. cos. 1/2012 anche dell’equilibrio det bilanci e dei vincoli
economici e finanziari derivanti dall’UE)

Per la Corte, la potesta legislativa regionale in materia tributaria: di natura concorrente (ridimensionando la
portata innovativa); anche per gli Enti locali possono con regolamenti (rapporto di gerarchia ¢ competenza).

Le fonti sono rimaste immutate, in parte proprie e in parte di finanza derivata.
Principio cardine: finanziamento integrale delle funzioni pubbliche proprie.
Risorse aggiuntive (conditional grants) per I’esercizio extra ordinem delle funzioni.

Sent. n. 16 del 2004

Sul | plano f'manz:arlo in base al nuovo artlcolo 119 gh en’u locah e Ie Regiom hanno autonomla finanzzarza
di entrata e di's spesa (prlmo comma) e godono d1 rlsorse autonome :(secondo comma) Tr1but1 ed entrate
proprle da essz s’sesm stab1l1t1 secondo i pr1no1p1 dz coordmamento deila ﬁnanza pubblxca compartempazmm

al gettlto d1 tr:but1 statah r1sc0331 sul loro terrltorxo, e accesso ad un fondo perequatwo per 1 terrlton ¢on

a Regioni ed enti locah d1 “ﬁnanzlare mtegralmente le funzxom pubbhche loro attr1bu1te (secondo terzo é
quarto comma) Per.il resto & prevnsta solo la possnbxhta che lo. Stato destml rlsorse agglunt:ve ed effettul
interventi finanziari speciali “in favore di determmatl Comuni, Provmce Citta metropohtane € Reglom per
gli scopl md1cat1 0 “dlver51 dal normale esercizio delle loro funzioni” (quinto comma) '

5.-In questo contesto non possono frovare 0gg1 spaz1o 1ntervent1 finanziari dlretn dello Stato a favore dei
Comum vincolati nelia’ destmazmne per normali attivita e compltl di competenza d1 ques’u ultimi, - fuori
dall’ ambito dell’attuazione di dxsmplme dettate dalla legge statale nelle materie di propria competenza o
della d1s01p1ma degli speciali mterventi ﬁnanzxarl in favore di determinati’ Comuni, ai sensi del nuovo
articolo 119, qumto comma. Soprattutto non ‘sono ammissibili s;ffatte formé di 1ntcrvento neil’amblto di
materle e funz1on1 la cui dlsmplma spetta invece alla legge regionale, pur eventualmente nel rlspetto (quanto
alle competenze concorrenti} dei principi fondamentall della legge dello Stato.

Gli interventi specnah prev1st1 dall’artlcolo 119, quinto comma, a loro volta non solo debbono essere
aggluntm rispetto -al finanziamento mtegrale (articolo 119, quarto. comma) delle funzioni spettant; al
Comuni o agli altr: enti, e r1fer1r51 alle finalitd di perequazlone e di- garanzm enunc;ate nella norma
costltuzmnale 0 comunque a SCOpl diversi dal ‘normale - esercmo delle funzu)m ma debbono essere

mdmzzau a deterniinati - Comuni o categorie di Comum (o Provmce Citta metropohtane Reglom)
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L’ es1genza d1 rlspettare il r1parto cost1tu21onale delle competenze Ieglslatlve ﬁ'a Stato e- Reglom comporta
altrest che, quando ta11 ﬁnalmamen’u r;guardmo ambiti di competenza delle Reglom queste siano chlamate
ad esercitare compiti d1 programmazwne & d1 rlparto dei fondi all’mtemo del proprlo territorlo ' :' o
Ove non fossero osservati tah hmm C cnterx il I‘lCOI’SO a ﬁnanmamenu ad hoc nschlerebbe d1 dlvemre uno

strumietito 1nd1retto ma pervaswo d1 mgerenza deIlo Stato nell’esermzno delle funzmm degh enti iocah ¢ d1

negh ambm materlah di propr:a competenza

Se materia condivise, principio di leale collaborazione.
Fondo perequativo e patrimonio delle Regioni.
Legislazione in materia di finanza regionale

La legge n. 281 del 1970 riconosceva: a) I'imposta sulle concessioni statali dei beni del demanio e del
patrimonio; b) le tasse sulle concessioni regionali; ¢) la tassa automobilistica regionale; d) la tassa per
Poccupazione di spazi ed aree pubbliche; ¢) la tassa regionale per il diritto allo studio universitario; f)
I’'IRAP, ecc.

E’ stato istituito un fondo comune, per fa fronte a particolari esigenze (disoccupazione & immigrazione); poi
& stato istituito un fondo per il finanziamento di programmi di sviluppo, poi di un fondo perequativo.

La legge 133/1999 ha abolito i trasferimenti erariali alle Regioni ordinarie, aumentato I’aliquota di
compartecipazione IRPEF, istituito meccanismi perequativi; istituito un fondo perequativo nazionale
finanziato dall’IVA.

Il D.lgs. 56/2000 ha sostituito il sistema dei trasferimenti dallo Stato con I’accesso diretto mediante
compartecipazione (federalismo fiscale a Costituzione invariata).

Autonomia di spesa ¢ potesta legislativa in materia contabile
a) Per alcuni, mancando qualsiasi riferimento nel vecchio Titolo V, la si considerava materia
strumentale;
b) Per altri, collegata con la materia “ordinamento degli uffici”.
In ogni caso, di tipo concorrente.

Dopo la riforma, si pensava fosse di competenza concorrente sulla base dell’art. 119 Cost; la legge cost.
1/2012 ha perd ristretto gli ambiti, limitando la potesta delle Regioni.

Evoluzione:

1. n. 335/1976: utilizzo somme per le Regioni senza vincolo di destinazione (rimasta inattuata); la legge
institui anche il bilancio pluriennale;

Poi, 1. n. 94/97; d.lgs. 279/97; d.lgs. 118/2011; d.Igs. 126/2014. I margini di intervento delle Regioni sulla
contabilitd pubblica sono molto contenuti.




