Enti Locali
Potere municipale e prefetto in Francia

Caratteri dell’ente locale

a) Generalizzazione del regime comunale

b) Istituzione di un Comune per ogni comunita territoriale anche minore
(la tegge 142/1990 ha tentato di agire in senso contrario)

¢) Uniformitd del regime comunale (l. 2248/1965; riserva di legge, attribuzione di funzioni
identiche, assenza di potesta statutaria; unici temperamenti, le norme elettorali. Solo con la
142/1990 e poi con la 56/2014)

d) Sistema elettivo, basato su circoscrizioni elettorali (fino al 1993, clezioni all’interno del
Consiglio, che esprimeva gli altri organi);

¢) Funzioni amministrative propric e funzioni amministrative delegate; i Sindaci avevano una
doppia funzione;

TUEL
Art. 14
1. 11 comune gestisce i servizi elettorali, di stato civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica.
2. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale ufficiale del Governo, ai sensi
dell'articolo 54.
} 3. Ulteriori funzioni amministrative per servizi di competenza statale possono essere affidate ai
i comuni dalla legge che regola anche i relativi rapporti finanziari, assicurando le risorse necessarie.
1. sindaco, quale ufficiale del Governo, sovrintende;
a) all'emanazione degli atti che gli sono attribuiti dalla legge e dai regolamenti in materia di ordine ¢
sicurezza pubblica;
b) allo svolgimento delle funzioni affidategli dalla legge in materia di pubblica sicurezza e di
polizia giudiziaria;
¢) alla vigilanza su tutto quanto possa interessare la sicurezza e l'ordine pubblico, informandone
preventivamente il prefetto.
2. Il sindaco, nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 1, concorre ad assicurare anche la
cooperazione della polizia locale con le Forze di polizia statali, nell'ambito delle direttive di
coordinamento impartite dal Ministro dell'interno - Autorita nazionale di pubblica sicurezza,
3. Il sindaco, quale ufficiale del Governo, sovrintende, altresi, alla tenuta dei registri di stato civile e
di popolazione e agli adempimenti demandatigli dalle leggi in matetia elettorale, di leva militare e
di statistica.
4. 11 sindaco, quale ufficiale del Governo, adotta con atto motivato provvedimenti, contingibili e
urgenti nel rispetto dei principi generali dell'ordinamento, al fine di prevenire e di eliminare gravi
pericoli che minacciano I'incolumita pubblica e la sicurezza urbana. I provvedimenti di cui al
presente comma sono preventivamente comunicati al prefetto anche ai fini della predisposizione
degli strumenti ritenuti necessari alla loro attuazione.
Omissis
f) Controlli (potere di censura sugli organi e sugli atti; art. 130 Cost.)
g) Livello provinciale e prefetto (in Francia, 80 dipartimenti; provincia/corporazione locale;
provincia/circoscrizione dell’amministrazione statale). In Italia, autonomia con Crispi
(1890) e poi con la Costituzione (art. 130 Cost.)




GOSTITUZIONE'
Permanenza del sistema francese.
Punto centrale & 1’art. 5 Cost.

Articolo 5

La Repubblica, una e indivisibile, riconosce ¢ promuove le autonomie locali; attua nei servizi che
dipendono dallo Stato il pitt ampio decentramento amministrativo; adegua i principi ed i metodi
della sua legislazione alle esigenze dell'autonomia ¢ del decentramento

Autonomia, concetto plurivalente e privo di valore precisabile

Autonomia (politica, organizzativa, normativa, amministrativa e finanziaria)

Articolo 114

La Repubblica ¢ costituita dai Comuni, dalle Province, dalle Citta metropolitane, dalle Regioni ¢
dailo Stato.

I Comuni, le Province, le Citta metropolitane e le Regioni sono enti autonomi con propri statuti,
poteri e funzioni secondo i principi fissati dalla Costituzione.

Roma ¢ la capitale della Repubblica. La legge dello Stato disciplina il suo ordinamento.
a) Enti autonomi ¢ leggi generali

Articolo 128
[Le Province ¢ i Comuni sono enti autonomi nell'ambito dei principi fissati da leggi generali della
Repubblica, che ne determinano le funzioni.]
b) Le circoscrizioni comunali erano di competenza legislativa concorrente delle Regioni;
¢) Le funzioni amministrative appartenevano alla Regione, salvo delega o avvalimento;
d) Province ¢ Comuni come enti di decentramento
Articolo 129
[Le Province e i Comuni sono anche circoscrizioni di decentramento statale ¢ regionale.
Le circoscrizioni provinciali possono essere suddivise in circondari con funzioni esclusivamente
amministrative per un ulteriore decentramento.]
¢) Controlli (art. 130 Cost.)
Poche disposizioni, ispirate alla tradizione
Tra il 1948 e il 2000 ci sono stati molti interventi legislativi.
Dibattito degli anni *70 e *80: legislazione inidonea.
E¥psen A0 del 1990
N %) Autonomia statutaria (a maggioranza 2/3 o doppia delibera a maggioranza assoluta)
Organi di governo
Competenze Consiglio (indirizzo e controllo e atti fondamentali) e Giunta (competenza
residuale)
d) Giunta (eletta dal Consiglio comunale o provinciale)
e} Sfiducia costruttiva
f) Composizione della giunta (numero assessori e possibilita di eleggere assessori esterni)
g) Dirigenza (responsabilita dirigenti e Segretario comunale)
h) Competenza comune (funzioni che riguardano la popolazione e il territorio)
i) Piccoli comuni e accorpamenti
j) Forme associative tra gli enti locali




k) Province (programmazione e gestione di funzioni amministrative)

1) Aree metropolitane

m) Leggi regionali e funzioni locali (le leggi regionali identificano gli interessi comunali ¢
provinciali}

n) Rapporto tra istituzioni locali e cittadini (partecipazione)

0) Servizi locali

p) Controlli sugli enti (130 Cost.)

q) Controllo sugli organi (Ministero interni e Prefetti)

r) Finanza locale (rinvio a una futura legge)

s) Bilancio e programmazione finanziaria (anche pluriennale)

t) Compiti della Regione (disciplina delle funzioni, delle procedure deila programmazione,
delle forme di associazione e collaborazione, delle aree metropolitane)

u) Comp1t1 dello Stato (ruolo Ministro dell’interno e del Prefetto)

“Ta legge n. 142 del 1990 aveva mantenuto lo schema a cerchi concentrici.
La nuova legge prevede:
a) Elezione diretta dei sindaci e dei presidenti delle Province (con popolazione superiore a
15.000 abitanti con doppio turno)
b) Elezione dei Consigli comunali e provinciali, tutti basati sul collegamento con la
candidatura del Sindaco o del Presidente, tendendo a garantire una consistente maggioranza
(60 %, nei Comuni minori 2/3 dei seggi)
¢) Autonomia tra Consiglio ed esecutivo
d) S1ndaco e Premdente della Provincia nomina o revocano gli assessori.

'Leggl Bassamm I e II (Federalismo amministrativo)

a) Delega per la ristrutturazione dello Stato

b) Autonomia decisionale e organizzativa per Comuni e Province;

¢) Distinzione dei ruoli a livello dirigenziale

d) Affermazione di un modello cooperativo per il tramite del sistema delle Conferenze

e) Conferimento di funzjoni, tramite i criteri di sussidiarietd, differenziazione ¢ adeguatezza

) Quantificazione e attribuzione alle Regione e agli enti locali delle risorse necessarie per
I’esercizio delle nuove funzioni.

Federalismo cooperativo, forme associative, trasferimento di personalc a favore soprattutto delle

Province.

Processo di decentramento ¢ legge 265 del 1999,

I TUEL (D.Lgs. 267 del 2000 -- 275 articoli} & un quadro organico dell’ordinamento degli enti
locali

Contenuto:

- Ordinamento e struttura degli enti locali

- Sistema elettorale, ineleggibilita e incompatibilita

- Stato giuridico degli amministratori

- Sistema finanziario ¢ contabile




- Controlli
- Norme fondamentali sull’ organizzazione degli uffici e del personale;

Riformarcostituzionalé™
L. cost. 1/1999
Rifétma del titolg?V. ™"
Att. 114 Cost.

SENTENZA N. 274
ANNO 2003
E propno sul plano SIStematlco 31 e talora rllevato come 1’1n51eme delle mod1ﬁche apportate dalla

partlcolarmente rllevanu l’art 114, che pone sullo stesso plano lo Stato. e le Reg1on1 come entita
-costltutlve della Repubblxca accanto a1 Comum aIle Cztta metropohtane e alle Provmce I’art 117,
e fissando una clausola re31duale in favore delle Regmm € 1nfine 1 art 127 che conﬁgura il ricorso
del Governo contro le leggi regionali come successivo, € non pill preventivo.

a) Nuova concezione dello Stato. Enti locali come elementi costituitivi della Repubblica;

b) L’autonomia statutaria degli enti territoriali (art. 114 Cost.)

¢) Nuovi poteri legislativi regionali e materie di interesse regionale (117, comma 2, lett. p) e

concorrente)

d) Regioni specializzabili

¢) Forme di concertazione (118, comma 3, Cost.)

f) Nuovi rapporti con [’Ue;

g) Funzioni amministrative e principio di sussidiarieta (verticale e orizzontale)

h) CAL (123, ultimo comma, Cost.)

i} Superamento dei controlli

j)} Autonomia finanziaria

k) Partecipazione ai procedimenti legislativi regionali (art. 11, 1. cost. 3/2001)

y

BT

#]EEge Cost. 3/2001

Legge 131/2003: a) revisione del T.U.E.L.; b) individuazione delle funzioni fondamentali di
Comuni, Province e Citta metropolitane
Deleghe al Governo (inattuate)

Art. 2.

(Delega al Governo per I'attuazione dell 'articolo 117, secondo comma, lettera p), della
Costituzione e per ’adeguamento delle disposizioni in materia di enti locali alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3)

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in vigore della presente
legge, su proposta del Ministro dell’interno, di concerto con i Ministri per ghi affari regionali, per le
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riforme istituzionali e la devoluzione e dell’economia e delle finanze, uno o piu decreti legislativi
diretti alla individuazione delle funzioni fondamentali, ai sensi dell’articolo 117, secondo comma,
lettera p), della Costituzione, essenziali per il funzionamento di Comuni, Province ¢ Citta
metropolitane nonché per il soddisfacimento di bisogni primari delle comunita di riferimento.

2. Con i decreti legislativi di cui al comma 1, si provvede, altresi, nell’ambito della competenza
legislativa dello Stato, alla revisione delle disposizioni in materia di enti locali, per adeguarle alla
legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3.

3. Gli schemi dei decreti legislativi di cui al comma 1, dopo I’acquisizione dei pareri del
Consiglio di Stato e della Conferenza unificata di cui al’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, n. 281, di seguito denominata «Conferenza unificata», da rendere entro trenta giorni dalla
trasmissione degli schemi medesimi, sono trasmessi alle Camere per 1’acquisizione del parere da
parte delle competenti Commissioni parlamentari, da rendere entro quarantacinque giorni
dall’assegnazione alle Commissioni medesime. Acquisiti tali pareri, il Governo ritrasmette i testi,
con le proprie osservazioni ¢ con le eventuali modificazioni, alla Conferenza unificata e alle
Camere per il parere definitivo, da rendere, rispettivamente, entro trenta e quarantacinque giorni
dalla trasmissione dei testi medesimi.

4. Nell’attuazione della delega di cui ai commi 1 ¢ 2, il Governo si attiene ai seguenti principi e
criteri direttivi:

a) garantire il rispetto delle competenze legislative dello Stato e delle Regioni, I’autonomia e le
competenze costituzionali degli enti territoriali ai sensi degli articoli 114, 117 ¢ 118 della
Costituzione, nonché la valorizzazione delle potesta statutaria e regolamentare dei Comuni, delle
Province e delle Citta metropolitane;

b) individuare:le.funzioni fondamentali dei Comuni, delle Province e delle Citta metropolitane
in modo da prevedere, anche al fine della tenuta e della coesione dell’ordinamento della
Repubblica, per ciascun livello di governo locale, la titolaritd di funzioni connaturate alle
caratteristiche proprie di ciascun tipo di ente, essenziali € imprescindibili per il funzionamento
dell’ente ¢ per il soddisfacimento di bisogni primari delle comunita di riferimento, tenuto conto, in
via prioritaria, per Comuni e Province, delle funzioni storicamente svolte;

¢) valorizzare i principi di sussidiarietd, di adeguatezza e di differenziazione nella allocazione
delle funzioni fondamentali in modo da assicurarne ’esercizio da parte del livello di ente locale che,
per le caratteristiche dimensionali e strutturali, ne garantisca I’ottimale gestione anche mediante
I’indicazione dei criteri per la gestione associata tra i Comuni;

d) prevedere strumenti che garantiscano il rispetto del principio di leale collaborazione tra i
diversi livelli di governo locale nello svolgimento delle funzioni fondamentali che richiedono per il
loro esercizio la partecipazione di pil enti, allo scopo individuando specifiche forme di
consultazione e di raccordo tra enti locali, Regioni e Stato;

¢) attribuire all’autonomia statutaria degli enti locali la potestd di individuare sistemi di
controllo interno, al fine di garantire il funzionamento dell’ente, secondo criteri di efficienza, di
efficacia e di economicita dell’azione amministrativa, nonché forme e modalita di intervento,
secondo criteri di neutralita, di sussidiarieta e di adeguatezza, nei casi previsti dagli articoli 141,
commi 2 ¢ 8, 193, comma 4, 243, comma 6, lettera ), 247 e 251 del testo unico delle leggi
sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267;




J) prevedere una disciplina di principi fondamentali idonea a garantire un ordinamento
finanziario e contabile degli enti locali che consenta, sulla base di parametri obiettivi ¢ uniformi, la
rilevazione delle situazioni economiche e finanziarie degli enti locali ai fini della attivazione degli
interventi previsti dall’articolo 119, terzo e quinto comma, della Costituzione, anche tenendo conto
delle indicazioni dell’ Alta Commissione di studio di cui all’articolo 3, comma 1, lettera b), della
legge 27 dicembre 2002, n. 289;

&) procedere alla revisione delle disposizioni legislative sugli enti locali, comprese quelle
contenute nel testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267, limitatamente alle norme che contrastano con il sistema costituzionale degli
enti locali definito dalla legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, attraverso la modificazione,
Pintegrazione, la soppressione e il coordinamento formale delle disposizioni vigenti, anche al fine
di assicurare la coerenza sistematica della normativa, I’aggiornamento e la semplificazione del
linguaggio normativo;

h) adeguare i procedimenti di-istituzione della Citta metropolitana al disposto dell’articolo 114
della Costituzione, fermo restando il principio di partecipazione degli enti e delle popolazioni
interessati;

i) individuare e disciplinare gli organi di governo delle Citta metropolitane ¢ il relativo sistema
clettorale, secondo criteri di rappresentativita e democraticita che favoriscano la formazione di
maggioranze stabili e assicurino la rappresentanza delle minoranze, anche tenendo conto di quanto
stabilito per i Comuni e le Province;

[) definire la disciplina dei casi di ineleggibilita, di incompatibilitd e di incandidabilita alle
cariche elettive delle Cittd metropolitane anche tenendo conto di quanto stabilito in materia per gli
amministratori di Comuni e Province;

m) mantenere ferme le disposizioni in vigore relative al controllo sugli organi degli enti locall,
alla vigilanza sui servizi di competenza statale aitribuiti al sindaco quale ufficiale del Governo,
nonche, fatta salva la polizia amministrativa locale, ai procedimenti preordinati alla tutela
dell’ordine e della sicurezza pubblica nonché le disposizioni volte ad assicurare la conformita
dell’attivita amministrativa alla legge, allo statuto e ai regolamenti;

n) valorizzare le forme associative anche per la gestione dei servizi di competenza statale
affidati ai comuni;

0) garantire il rispetto delle attribuzioni degli enti di autonomia funzionale;

p) indicare espressamente sia le norme implicitamente abrogate per effetto dell’entrata in
vigore della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, sia quelle anche implicitamente abrogate da
successive disposizioni;

g) rispettare i principi desumibili dalla giurisprudenza costituzionale e fare salve le competenze
spettanti alle Regioni a statuto speciale e alle Province autonome di Trento e di Bolzano.

5. La decorrenza dell’esercizio delle funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citta
metropolitane che, a seguito dell’adozione dei decreti legislativi di cui al comma 1, sono attribuite
ad un ente diverso da quello che le esercita alla data di entrata in vigore dei medesimi decreti
legislativi, ¢ stabilita dalle leggi che determinano i beni ¢ le risorse finanziarie, umane, strumentali e
organizzative da trasferire. A tale fine il Governo, in conformita ad accordi da definire in sede di
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Conferenza unificata, su proposta del Ministro dell’interno, di concerto con i Ministri per gli affari
regionali, per le riforme istituzionali e la devoluzione e dell’economia e delle finanze, sentiti i
Ministri interessati, presenta al Parlamento uno o pit disegni di legge collegati, ai sensi dell’articolo
3, comma 4, della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni, alla manovra finanzjaria
annuale, per il recepimento dei suddetti accordi. Ciascuno dei predetti disegni di legge & corredato
della relazione tecnica con I’indicazione della quantificazione e della ripartizione dei beni e delle
risorse finanziarie, umane, strumentali e organizzative, ai fini della valutazione della congruita tra i
trasferimenti e gli oneri conseguenti all’espletamento delle funzioni conferite. Le disposizioni di cui
al presente comma si applicano fino alla data di entrata in vigore delle norme concernenti il nuovo
sistema finanziario in attuazione dell’articolo 119 della Costituzione.

6. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi di cui al comma 1, il
Governo pud emanare, nel rispetto dei principi e dei criteri direttivi indicati al comma 4,
disposizioni integrative e correttive dei decreti legislativi medesimi.

7. 1 provvedimenti collegati di cui al comma 5 non possono comportare nuovi o maggiori oneri
per la finanza pubblica.

Principi-del nuovo Titolo V (e della legge n. 131 del 2003)
1} Collaborazione e cooperazione
2) Accordi e intese
3) Valorizzazione e tutela dell’autonomia (strumenti di controlli nello statuto; meccanismi di
tutela giurisdizionale, modifica della legge n. 87 del 1953)

Proposte di modifica
a) Senato “federale”
b) Accesso diretto alla giustizia costituzionale
¢} Estensione del ruolo dei CAL
d) Istituzione di Citta metropolitane con legge dello Stato

Nuovo-disegno di legge nl 2007 abbandonato (Codice delle autonomie)
L. n. 42 del 2009

a) Individuazione delle funzioni fondamentali

b) Citta metropolitane

¢) Roma capitale

Crisi nel 2009 — sequela di misura puntuali — riduzione dei costi e semplificazione —
ctompromissione dell’autonomia

SENTENZA N. 151

ANNO 2012

| decreto-legge n. 78 del 2010, nell’adottare misure intese a stabilizzare la finanza pubblica ¢ a
favorire lo sviluppo della competitivita economica, dedica il suo Capo II alla «Riduzione del costo
degli apparati politici ed amministrativi» ¢ detta, con ’impugnato art. 5, una disciplina relativa a
economie di spesa «negli Organi costituzionali, di governo e negli apparati politici». Le ricorrenti
lamentano che le previsioni contenute nei commi 1, 4, 5 e 7, ultimo periodo, di tale articolo ledono




le loro competenze legislative e amministrative e la loro autonomia finanziaria, violando cosf ghi
evocati parametri.
Al riguardo, la difesa dello Stato ha affermato che le norme impugnate trovano giustificazione
nell’esigenza di far fronte con urgenza ad una gravissima crisi finanziaria che mette in pericolo la
stessa salus rei publicae. La gravita della situazione consentirebbe allo Stato, sempre ad avviso della
parte resistente, di derogare alle regole costituzionali di riparto delle competenze legislative tra
Stato ¢ Regioni e di «intervenire legislativamente in ogni materiay, in ottemperanza ai doveri
espressi dalla Costituzione ed in applicazione dei principi costituzionali fondamentali della
solidarieta economica e sociale (art. 2 Cost.), dell’uguaglianza economica e sociale (art. 3, secondo
comma, Cost.), dell’unitd della Repubblica (art. 5 Cost.), della responsabilita internazionale dello
Stato (art. 10 Cost., dell’appartenenza all’Unione europea (art. 11 Cost.), del concorso di tutti alle
spese pubbliche (art. 53 Cost.), di sussidiarieta (art. 118 Cost.), della responsabilita finanziaria (art.
119 Cost.) e della tutela dell’unita giuridica ed economica (art. 120 Cost.).
Tale assunto non pué essere condiviso. Le norme costituzionali menzionate dalla parte resistente,
infatti, non attribuiscono allo Stato il potere di derogare al riparto delle competenze fissato dal
Titolo V della Parte 11 della Cost1tu21one _neppure in situazioni “eccezionali. In particolare, il
rincipio-salus-reipublicas Sipréma lex esto non pud essere invocato al fine di sospendere le
garanzie costituzionali di autonomia degli enti territoriali stabilite dalla Costituzione. Lo Stato,
pertanto, deve affrontare ’emergenza finanziaria predisponendo rimedi che siano consentiti
dall’ordinamento costituzionale.

SENTENZA N. 220
ANNO 2013

Si deve osservare innanzitutto che I’art. 117, secondo comma, lettera p), Cost. attribuisce alla
competenza legislativa esclusiva dello Stato la disciplina dei seguenti ambiti: «legislazione
elettorale, organi di governo e funzioni fondamentali di Comuni, Province e Citta metropolitane.
La citata norma costituzionale indica le componenti essenziali dell’intelaiatura dell’ordinamento
degli enti locali, per loro natura disciplinate da leggi destinate a durare nel tempo e rispondenti ad
esigenze sociali ed istituzionali di lungo periodo, secondo le linee di svolgimento dei principi
costituzionali nel processo attuativo delineato dal legislatore statale ed integrato da quelli regionali.
[ appena il caso di rilevare che si tratta di norme ordinamentali, che non possono essere
interamente condizionate dalla contingenza, sino al punto da costringere il dibattito parlamentare
sulle stesse nei ristretti limiti tracciati dal'S¢condo-eterzo:comma.dell’art. 77 Cost., concepiti dal
legislatore costituente per interventi specifici e puntuali, resi necessari e improcrastinabili
dall’insorgere di «casi straordinari di necessita e d’urgenzay.
Da quanto detto si ricava una prima conseguenza sul piano della legittimita costituzionale: ben
potrebbe essere adottata la decretazione di urgenza per incidere su singole funzieni degli enti locali,
su singoli aspetti della legislazione elettorale o su specifici profili della struttura e composizione
degli organi di governo, secondo valutazioni di opportunita politica del Governo sottoposte al
vaglio successivo del Parlamento. Si ricava altresi, in senso contrario, che la trasformazione per
decreto-legge dell’intera disciplina ordinamentale di un ente locale territoriale, previsto e garantito
dalla Costituzione, ¢ incompatibile, sul piano logico e giuridico, con il dettato costituzionale,
trattandosi di una trasformazione radicale dell’intero sistema, su cui da tempo & aperto un ampio
dibattito nelle sedi politiche ¢ dottrinali, e che certo non nasce, nella sua interezza e complessita, da
un «caso straordinario di necessita e d’urgenzay.




I decreti-legge traggono la loro legittimazione generale da casi straordinari e sono destinati ad
operare immediatamente, allo scopo di dare risposte normative rapide a situazioni bisognose di
essere regolate in modo adatto a fronteggiare le sopravvenute e urgenti necessita. Per questo
motivo, il legislatore ordinario, con una norma di portata generale, ha previsto che il decreto-legge
debba contenere «misure di immediata applicazione» (art. 15, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400 «Disciplina dell’attivita di Governo e ordinamento della Presidenza del Consiglio dei
ministri»). La norma citata, pur non avendo, sul piano formale, rango costituzionale, esprime ed
esplicita cid che deve ritenersi intrinseco alla natura stessa del decreto-legge (sentenza n. 22 del
2012), che entrerebbe in contraddizione con le sue stesse premesse, se contenesse disposizioni
destinate ad avere effetti pratici differiti nel tempo, in quanto recanti, come nel caso di specie,
discipline mirate alia costruzione di nuove strutture istituzionali, senza peraltro che i perseguiti
risparmi di spesa siano, allo stato, concretamente valutabili né quantificabili, seppur in via
approssimativa.

Del resto, lo stesso legislatore ha implicitamente confermato la contraddizione sopra rilevata
quando, con ’art. 1, comma 115, della legge n. 228 del 2012, ha sospeso per un anno — fino al 31
dicembre 2013 - Iefficacia delle norme del d.1. n. 201 del 2011, con la seguente formula: «Al fine
di consentire la riforma organica della rappresentanza locale ed al fine di garantire il conseguimento
dei risparmi previsti dal decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 agosto 2012, n. 135, nonché quelli derivanti dal processo di riorganizzazione

dell’ Amministrazione periferica dello Stato, fino al 31 dicembre 2013 ¢ sospesa P'applicazione delle
disposizioni di cui ai commi 18 e 19 dell’art. 23 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201,
convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214»,

Dalla disposizione sopra riportata non risulta chiaro se I’urgenza del provvedere — anche e
soprattutto in relazione alla finalita di risparmio, esplicitamente posta a base del decreto-legge,
come pure del rinvio — sia meglio soddisfatta dall’immediata applicazione delle norme dello stesso
decreto oppure, al contrario, dal differimento nel tempo della loro efficacia operativa. Tale
ambiguita conferma la palese inadeguatezza dello strumento del decreto-legge a realizzare una
riforma organica e di sistema, che non solo trova le sue motivazioni in esigenze manifestatesi da
non breve periodo, ma richiede processi attuativi necessariamente protratti nel tempo, tali da poter
rendere indispensabili sospensioni di efficacia, rinvii e sistematizzazioni progressive, che mal si -
conciliano con I’'immediatezza di effetti connaturata al decreto-legge, secondo il disegno
costituzionale.

Le considerazioni che precedono non entrano nel merito delle scelte compiute dal legislatore ¢ non
portano alla conclusione che sull’ordinamento degli enti locali si possa intervenire solo con legge
costituzionale - indispensabile solo se si intenda sopprimere uno degli enti previsti dall’art. 114
Cost., 0 comunque si voglia togliere allo stesso la garanzia costituzionale — ma, pii limitatamente,
che non sia utilizzabile un atto normativo, come il decreto-legge, per introdurre nuovi assetti
ordinamentali che superino i limiti di misure meramente organizzative.

Legge ng6mdeli20: 4?@ mancata riforma Costituzionale — soppressione delle Province dalla Cost.)
- Cifta metropolitane

- Province
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Il ricorso motiva, inoltre, adeguatamente il ruolo di parametro interposto attribuito alle disposizioni
della legge n. 56 del 2014: sia in relazione alle evocate norme costituzionali (con il ritenere quelle
disposizioni riconducibili alla competenza esclusiva dello Stato in materia elettorale e a principi
inderogabili in materia di coordinamento della finanza pubblica), sia in relazione alle norme
statutarie, la dove si denuncia il mancato rispetto di principi e norme fondamentali di riforma
economico-sociale (quali appunto individuati nelle richiamate disposizioni della legge n. 56 del
2014), e si ravvisa proprio in cio il “limite” che lo statuto di autonomia porrebbe all’esercizio dei
poteri legislativi della Regione,

Legge 124 del 2015

Intendeva intervenire su aspetti come: organizzazione e funzionamento della PA; riorganizzazione
amininistrazione periferica; ecc. Dichiarata incostituzionale dalla sent. n. 251 del 2016 per ¢id che
attiene il meccanismo delle deleghe, dal momento che il coinvolgimento delle Regioni per il tramite
di un semplice parere non ¢ stato ritenuto adeguato a rispettare il principio di leale collaborazione,
essendo necessaria un’intesa.
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