29 Rivoluzione francese e diritto

Le vicende della Rivoluzione francese hanno segnato una
profonda svolta nella storia del diritto europeo. Le innovazioni in-
trodotte nel corso dei due anni in cui operd I’Assemblea nazionale
Costituente, dal 1789 al 1791, furono di tale portata da influenzare,
direttamente e indirettamente, non solo la storia costituzionale della
Francia ma anche le scelte e le tendenze maturate sul continente
nel corso dell’Ottocento: per questo non possono venire ignorate.
Ma sulla prima rivoluzione altre se ne innestarono, in un crescendo
di radicalita e di violenza che ebbe il suo culmine con la conven-
zione giacobina e con il Terrore del 1793-1794. Dopo la caduta
di Robespierre (9 termidoro anno II = 27 luglio 1794), i quattro
anni del Direttorio segnarono una presa di distanza da una serie
di misure estreme degli anni precedenti e sboccarono nel colpo di
stato del 18 brumaio anno VIII (11 novembre 1799) che istitui il
consolato e inaugurd il quindicennio del dominio napoleonico in
Francia e in Europa.
dis Un venticinquennio drammatico, nel quale le trasformazioni del
n:?tm pubblico e del diritto privato costituiscono una chiave di let-
raessenziale non solo per comprendere la storia politica di allora e
D;é}il’ ma anche per Cﬂgli,EI'E alcuni dei caratteri determinanti degli

;meml guridici dell’Europa contemporanea.
dalla Sg?;ffe’ come vedremo, una gran parte delle riforme intmdﬂttf;
illuminigti 12 nte trova la sua radice nelle idee e nelle proposte degli
fitenere [o o storiografia recente ha bene chiarito come sia erroneo
b s 1@ tivoluzione quale sbocco naturale del programma dei
Philosophes. Al c 5 - ) 4 Iti di
0r0 avrebber Gmrzfm: nessuno d'l lnrq ’aveva prevista e molti

aSticamen e fomf] lﬂnqata (tra gli altri, Rousseau si era esp;Fssu
-emente & geatq itro la V_Iﬂlenza Pnlltha). Si ¢ trattato, come etfica-
2005, nel sepen 1O di una «rivoluzione senza regista» [Cavanna
Mpreye ibil; S0 che anche nel corso degli eventi gli sviluppi fumi'l?
Strateg g une ‘Mmprevisti persino da parte dei protagonisti. In realta
Molto djy, Susseguirsi di pit rivoluzioni [Forrest 19991, di segno
cession 0 2 loro, ognuna innescata sulla precedente, esplose in
'0ne sing a]]’es; - :
O all'esito normalizzatore di Napoleone.
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In questa vicenda i due anni di attivita dell,
presentano una fase di straordinario interesse. For
né dopo d’allora, si ¢ avuta nella storia una simile
a livello legislativo, includenti tutti i rami del dirjtte Cia
mediante una procedura di assemblea, con trenta C““;italt? aVvenpe
nelle ore pomeridiane e serali per predisporre i progett dii al laygy,
discussioni pubbliche che occupavano buona parte de €gge, cop
svolte alla presenza di centinaia di deputati riuniti quoticﬁ 8lornaty,
in aula, ove si alternavano alla tribuna oratori di diversisaPMEnte
denze e opinioni, con una regia di voci alternate sy opti Slllme'ten-
favorevoli e contrarie rispetto ai progetti di legge in discusgi;f;tlnne,
poi sboccare in concrete decisioni assunte con il voto e form al?‘ per
nel testo di centinaia di leggi. L'opinione pubblica veniva i, foizzate
giorno per giorno dal Moniteur e da altri giornali, con preCisigmata
completezza, del dibattito svolto in assemblea e delle decisignpﬁ.e
via adottate. 1 Via

Costitumte :
Se mai’ né ap.

'€ Prim
mole dj rifﬂrm:

1. I «Cabiers de doléances»

La Francia di fine Settecento aveva conosciuto, dopo la guerra
dei sette anni (1756-1763) una grave crisi della finanza pubblica,
che era stata affrontata cercando dapprima di ridimensionare il
potere dei parlamenti che si opponevano ad una revisione del
sistema dei tributi (riforma di Maupeou, 1771), poi con la tentata
adozione di alcune misure audaci e innovative, ispirate alle idee dei
fisiocratici in sostegno della produzione agricola, quali la divisione
dei pascoli comuni, il tentativo di introdurre la libera circolazione
dei cereali (riforma di Turgot, 1775), la parziale riforma delle am-
ministrazioni municipali ispirata al principio censitario (riforma di
Necker, 1778). Tentativi sostanzialmente falliti per ’opposizione
congiunta dei parlamenti, del patriziato, degli intendenti regi e dei
ceti rurali. Luigi XVI, asceso al trono nel 1774, non aveva certo
la tempra riformatrice di Maria Teresa e di Giuseppe 1l e cedette
a queste pressioni.

Il permanere e I'accentuarsi di una condizione d ;
superata condusse allora alla proposta di convocazione d?g.]_l‘SE.ﬂu
generali, riesumati dopo quasi due secoli di inattivita per iniziativa
(si noti) soprattutto dei Parlamenti, determinati ad imped“e,mlsur:
normative che riducessero i loro privilegi: nessuno aveva previsto fl .
questa iniziativa avrebbe segnato la loro fine. La sessione fu prec o
da una gigantesca inchiesta sullo stato del paese e sulle aspiraz
di riforma espresse in ogni parte del paese dai rappresentaﬂﬂdﬂsse
nobilta, del clero e del terzo stato (che era I'espressione fle].l% hiers
dei possidenti fondiari e dei borghesi e mercanti delle citta): 1

i crisi non
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éances™ offrono 'immagine ad alta def

de daese del 1789, ma rivelano anche la prese
c

nza di una quantity d;

: % - - - Ll a l

fran e istanze di riforma del sistema giuridico.
rec

Critiche aspre S0 rivolte da ogni angqlo_deﬂa Francia al forte
e djscre:zlonale delle Corti sovrane gh'gius.tizia, alle giustizie
. orili esercitate rozzamente da persone di fiducia dej feudatari, alla
si erita cCCessiva delle pene, alla segretezza delle istruttorie penali
:}‘-‘1‘; molteplicita delle consuetudini locali, alla oscurity delle leggi

Inizione della societ]

. del linguaggio giuridico che facevano la fDl'_tUI:I& di una turba dj
legali ingordi, alle cpmphcaz:lopl del sistema daglarlo, alla molteplicita
dei pesi € del]f:' misure, 381} lntr:?JCI.frapposn al commercio e alla
circolazione dei beni, alle dlmensmmlde\ﬂa manomorta ecclesiastica
che ingessava larga parte della proprieta fondiaria, ai soprusi degli
officiali del re che disponevano arb}ltrar.iamente della liberta dei
singoli. E a mc:-ltn::- altre magagne dell- ordman?ento in vigore.

Mai prima di allora si era compiuta, né in Francia né altrove,
una ricognizione altrettanto applrofondllta delle attese della societa
civile, compiuta capillarmente In centinaia di assemblee locali e
sintetizzata in precisi documv_entl. Noq sorprende percid che i rap-
presentanti eletti e convocati per la riunione dei tre stati abbiano
voluto sin dall'inizio farsi portavoce di cio che i cabiers avevano
esplicitamente manifestato. L'evento decisivo si verifico quando
I'assemblea del terzo stato — che aveva ottenuto dj raddoppiare la
sua rappresentanza salendo da 300 a 600 componenti, in quanto
espressione della stragrande maggioranza della «nazione» — sj pro-
clamo «nazionale» (10 giugno 1789), cioé rappresentativa dell’intera
nazione. Determinante fu in questa svolta 'influenza esercitata dalle
tesi dell’abate de Sieyes, che aveva teorizzato I'idea di «naziones
e la sovranita del popolo: egli sostenne infatti che un’assemblea
rappresentativa, non divisa per ceti, nel fissare la «costituziones era
abilitata ad esercitare la piena sovranita, che spettava alla nazione
indipendentemente dal volere del re e che al di sopra di sé non
doveva riconoscere se non il diritto naturale!™.

Le altre due assemblee furono allora unite ad essa con decreto
del re e formarono cosi un’unica Assemblea nazionale che si defini
costituente in quanto abilitata a deliberare e approvare la costituzione
(17 giugno e 9 luglio 1789). L'ordine antico fu allora infranto con un
Patto giurato — senza dubbio contrastante con la legalita anteriore,
perché la tradizione degli Stati generali esigeva che i rappresentanti

129 :
Una ricea s

) erie di Cabiers (tuttavia non esaustiva) & edita nelle «Archives Parle-
Mmentairesy J

1 Mavidal e Laurent, Premiére série (1787-1799), voll. I-V1, Paris, 1.8?9'

légal.. A Dation existe avant tout, elle est i I'origine de tout; sa volonté est toujours

nesﬁ;a Ellf,ue est la loi elle-méme. Avant elle et au dessus d’elle, il n’y a que le droit
urel» [Sieyes, cit. in Godechot, 1968, p. 24].
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dei tre ordini discutessero e deliberassero separatamen
do tutti con votazioni distinte su un medesimo tegg,, ﬁe, NVerge,
le basi stesse dell’equilibrio cetuale di antico regime AChe SOVyerg
di distanza dalla rivoluzione inglese nasceva anche 5‘[11 Cento gy
pur se in mrodi completamente diversi, un regime C(’;?t]:;t
rappresentativo.

In questa prima fase della sua attivita la Costituente
in una storica seduta prolungatasi nella notte de| 4 2 Oapprwf}*
I’abolizione del sistema feudale e signorile: alcuni esp Gneftfé‘f' 1789,
del ceto nobiliare, che ancora godeva di enormi privilegi I'spiceq
economici e giuridici, si avvicendarono alla tribung pel_gdishpnter@
perenti: tra loro in particolare il visconte di Noailles e il dlararh
Aiguillon. E se & vero che questa svolta, come tante vol
nella storia, fu provocata da vicende contingenti (la rivo]t, in
nelle campagne minacciava gravemente i ceti feudali), & altretg:ﬁ:ﬁ
vero che la soluzione adottata nel corso di quella notte segnod la f 0
di un’era durata mille anni. ine

zic‘ﬂale

M duca dj
te ¢ accadyt,

2. La Costituente: la «Dichiarazione dei diritti dell’ nomoy

Il compito che la Costituente si era fissato nel luglio 1789 & chiaro
gia dal nome: discutere e approvare una costituzione. E in effetti il
risultato del lavoro fu, a distanza di due anni, I'approvazione della
Costituzione del settembre 1791. Anche per influenza del recentissi-
mo modello d’oltre Atlantico, certamente noto ai protagonisti della
rivoluzione, il termine costituzione (intesa nel senso di testo legislativo
di base) faceva il suo ingresso nella storia politica del continente
per disegnare le liberta fondamentali e i pilastri dell’ordinamento
pubblico dello Stato. Ma nell’accingersi al compito, i costituenti de-
cisero anzitutto di scolpire in un testo, volutamente breve e solenne,
alcuni principi cardinali del nuovo ordine che intendevano istituire.
La Dichiarazione dei diritti dell’ uomo e del cittadino, votata (_:lall As-
semblea tra il 20 e il 26 agosto 1789 al termine di un’appassionantc
dibattito, consta di una premessa e di 17 articoli. Con essa la lilgelgfﬁ'
espressione della volonta popolare del nuovo soggetto titolare i
sovranita, la «nazione», diviene lo strumento per ’affermazionc ‘
diritti fondamentali. ni na-

Il testo esordisce con Iaffermazione che tutti «gli uoﬁu;r?nﬂ
scono e rimangono liberi ed eguali in diritti» (art._l)i la do
del pensiero giusnaturalistico sulla liberta originari
sull'illiceita di discriminazioni di status era formalme
in una formula giuridica. Enumera poi, quali «diritt 74
imprescrittibili dell'uomoy, la liberta, la proprieta, Ia.smu{ezssocia-
resistenza all’oppressione, dichiarando che lo scopo di ogn'?

nte tradt’ ;
i naturall
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litica & di conservare questi dirittj (art, 2

zione P9 ro di Locke. Si dichiara quindj ) chiarg

: I che « oy
del njin almente nella Nazione» e che da essa dey o Hsiede
esse

; g et € espress
erivare ogni autorita di corpi o dj individui (art bressamente
er

3): si i

_ : : - 81 manifegt
i la concezione di Rnusseau,\ che collega e identificq suvranit'ﬁa
Jato € nazione, smentendo cosi il principio della sovraniy in capo

’|sovrano. La liberta & definiya come la_L potesta di «fare ciod
che non nuoce ad altri», nel rispetto dej diritti naturalj dell’uomg
d ¢ limitabile solo con legge (art. 4), mentre tyrto ’

-,

. : ¢io che Ja |

Lalegge, a sua volFa, é esgrfess_ione'dlela «volonta generaley, deye
essere eguale per tutti e tutti i cittadini c_lebbqnm poter concorrere
lla sua formazione, persunaln}eqtg o me.d'lante i loro rappresentanti:
e tutti sono ugualmente ammissibili agli incarichi pubblici secondq
le loro capa_cltﬁ (_art. 6). Qlu1 !a menzione della rousseauiana «volontj
generale» si coniuga con il riconoscimento della rappresentanza po.
litica (che Rousseau aveva negato), senza peraltro rinunciare a forme
di democrazia diretta; ed ¢ affermato il principio meritocratico per
la nomina alle cariche pubbliche, negando cogj ogni sbarramento
di ceto. Esplicita & I'affermazione della necessita che i tributi siane
determinati da «tutti i cittadini», direttamente O attraverso i loro
rappresentanti (art. 14), «in ragione delle loro sostanzes (art. 13),
dunque accogliendo il principio della proporzionalita delle imposte,
che in Francia ancora non si era adottato, come si & visto. L)affer-
mazione secondo la quale «uno stato in cuj la garanzia dei diritti
non ¢ assicurata, né la separazione dei poteri determinata, non ha
costituzione» (art. 16) lega indissolubilmente |a struttura della nuova
costituzione politica alla tutela della liberta dei singoli e alla negazione
della legittimita costituzionale di ogni regime assolutistico, esigendo
a tale scopo la separazione tra le autorita deputate, rispettivamente,
a legiferare, a governare e a giudicare, secondo le dottrine espresse
da Locke e da Montesquieu.

Con una serie di enunciazioni non meno rilevanti si sancisce il
diritto alla libera manifestazione del pensiero, che include la liberta
di parola, di scrittura e di stampa, «salvo a rispondere dell’abuso di
questa liberta nei casi determinati dalla legge» (art. 11), mentre si

erma che «nessuno deve essere molestato per le sue opinioni, anche
religiose, purché la loro manifestazione non turbi lordine pubblico
stabilito dalla legge» (art. 10): quest’ultima formula ¢ il frutto di un
- 10attito nel quale la versione originaria del progetto, che enunciava
principio della tolleranza religiosa, fu contestata da Mirab?al_l e _da
i costituenti perché troppo riduttiva e potenzialmente limitativa
dell? liberta di culto, sicché o si limito a fare riferimento al limite
siegrgr$ne- pubblico legislativamente determinato. Nella premes;]aj
ichiarato che il testo veniva stabilito «in presenza e sotto

S
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auspici dell’Essere supremo», una formula che Permettey, 1

i suffragi dei cattolici (tra i quali i membri de] clero C(]s?i i tiungy,
quarto dei 1.155 deputati dell’Assemblea) ¢ dej deisti, s 'tuivap, un
religiosita non confessionale sulla scia di una pare dég“glﬁam. i ung

Una breve serie di articoli sulla liberta personale rece Cluminjg,
di Montesquieu, di Beccaria e di Voltaire syl Principio lsll_sfi‘:e le idee
di irretroattivita della pena (art. 8), sulla presunzione ( ! legalig; i
dell'imputato sino alla condanna (art. 9), sul rispetto dell, NNocep,,
stabilita dalla legge quale condizione tassativa per I'accys prﬁtedura
o la detenzione di ogni cittadino (art. 7): & 1a condanng d:i’ arrest
polizia di antico regime. Mentre il diritto dj Proprieta, gi TPUIerl di
come uno dei diritti inalienabili, & dichiarato inviolabile e adlcf_ﬁ_rdam
sacro, I'unico limite essendo costituito dall’espmpriazinne ) Irittyp,
soltanto «quando la necessita pubblica lo esiga in modq E’viglmessa
previa giusta indennita» (art. 17). ente, ¢

[ nomi che abbiamo associato ad alcuni articoli dj questo test
costituiscono le fonti, palesi anche se non dichiarate. Le Enunciaz(ij "
di alcune costituzioni di singole colonie americane!?! erano f:t:unuars:::iziM
in Francia e furono probabilmente tenute presenti dagli EStEnsg:i
della Dichiarazione, pur essendo molto diverso il fondamento poli-
tico e giuridico di questa rispetto a quelle [Oestreich 2001, p. 77]
Né si erano dimenticate le istanze sui principi di liberta, sicurezza;
proprieta e diritti naturali dell’'uomo espresse da talune Cort; sovrane
negli anni precedenti la rivoluzione. Ma soprattutto le idee ¢ le
battaglie dell’illuminismo giuridico europeo trovano qui un concreto
approdo normativo. Le liberta dell'uomo e del cittadino sono riven-
dicate nel testo della Dichiarazione sul fondamento del modello che
la moderna storiografia ha denominato «individualistico» [Fioravanti
1995], per sottolineare che in esso la liberta & proclamata quale un
diritto dell’individuo: cio¢ un diritto dell’'uomo in quanto tale, non
pit (secondo il modello medievale) come un diritto concesso a singoli
corpi sociali organizzati o a singoli ceti, dai quali ormai I'individuo
¢ espressamente svincolato.

Se ¢ vero che le scelte compiute dai costituenti risultano talora
non coerenti con gli enunciati di principio della Dichiarazione, s¢ ¢
vero che molti articoli sono il frutto di compromessi dell’ultima ora
tra tendenze divergenti emerse nel corso della discussione, se & vero
che talune affermazioni sulla volonta generale e sulla legge q”i:f
sua espressione potevano venir utilizzate e piegate (cio ﬂ‘fca‘_i ; o
presto nel corso della Rivoluzione francese stessa ed in séguito, §

. (1777);
! Ad esempio le costituzioni di Virginia, Maryland e Carolina C]EL:J}W&
del Vermont (1779); del Massachusetts (1780): dello Hampshire (1784

. Dariei nel 1788 [6%
%2 Cosi la Cour des aides nel 1771; cosi il Parlamento di Parigl!
dechot 1968, p. 29].
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ento incluso) sino a l?glferare contro la liberta e contro

in nome della liberta e della sicurezza, & altrettanto ve
Siﬂurﬂzziunciaziﬂﬂi di principio inserite nel!a Dichiarazione han
che le € 15 universale che finira per imporsi, sia pure attraverso
una valeﬂlungn e tormentato.
perc{]f:ﬂesempi” é_ﬂCD.StituitD dai 'dirit'ti politici. La Dichiarazione
. fferti implica gid, in potenza, il principio democratico in senso

L & coerente, inclusivo del suffragio universale: abbiamo visto

eno ossa affermi solennemente che tutti gli uomini sono eguali
i?nmjjritti”* senza distinguerfe tra diritti pubblici e privati; e come
| diritto di concorrere aﬂal 0d2m321qne della legge spetti «a tutti |
itadini> (art. 6). Eppure al s:cuslsionel'sm requisiti necessari per
esercitare il suffragio nelle elezioni locali e nazlnnﬂl portd ad un
esito ben differente: adottando una dls_tln_zmne enunciata nel celebre
resto di Sieyes sul terzo stato, e clia luf fd‘IfE:SD anche in assen}l?lea, i
«cittadini» vennero prontamente ripartiti in d!ue categorie. 1l diritto di
yoto venne riconosciuto s_olt_anm ai <<c1'ttq,d1n1.ar:t1v1'>>, cosi denominati
sulla base del censo, distinti dagl.l altri cittadini, dw:hmrati «passivix:
solo chi pagava un’imposta parl.ad almeno tre giornate di lavoro
allanno possedeva [’elettorato attivo, mentre per Ielettorato passivo
si richiedeva che I'imposta ammontasse ad almeno dieci giornate di
lavoro, e per la Camera legislativa ancora di piu. Il principio del
suffragio universale fu difeso in assemblea solo da cinque deputati,
tra i quali Duport e Robespierre'’,

Va tuttavia sottolineato che questa impostazione basata sul censo
e sulla ricchezza (sulla rendita fondiaria o sul reddito mobiliare)
costituiva comunque una rottura radicale rispetto ai requisiti di ceto
tipici dell’antico regime, ben meno rapidamente modificabili rispetto
al modello censitario, che consentiva di accedere all’élite anche in
un tempo relativamente breve, nell’arco di una sola generazione.

Non meno rilevante ¢ il superamento, avvenuto per opera della
Costituente, della plurisecolare distinzione di status giuridico tra
citta e campagna. Non solo sul piano fiscale, non solo per le leggi
elettorali, ormai il soggetto unico ¢ il cittadino, con le specificazioni
¢ i condizionamenti censitari di cui si & detto.

la
ro
no
un

N.D\."El:

1 "o
Pnp:laii ;ncalcolatq che solo 4 milioni di francesi, sui 7 milioni che contava aglu_ra la
R Edmen(; rnast:hlﬂt, avessero la qualifica di cittadini attivi, di gran lunga in erlnri:é
cariche |o (‘aﬁj Edra a PErCentuale_tjek cittadini abilitati all elettorato passivo p:fjr
i deputat oI ;: ancora molto piti ridotta quella degli elettori abilitati a sczg ere
tanto pig ril Ssemb[e.a nazionale: appena I'1% dei cittadini attivi. Questo dato €
li Stati per.. 11t€ S€ si considera che gli elettori chiamati a scegliere i deputati per
generali del 1789 erano in numero maggiore.

e
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La riforma amministrativa

5.

Contestualmente vepmf}:fwiata_ una completa rify,
dinamento amministrativo': abolite le autonomje 4 Ma defp,
storiche — dalla Normandia alla Franca Contea, dall lle fegion;
alla Bretagna, dal Rossiglione alla Lorena e eod ‘Jiaa Ling,,
venne ripartita in 83 dipartimenti, suddivisi in diﬁtre:t*la Fr
comprendente pitt comuni a loro volta comprendent L ci
con assemblee locali elettive (su base censitaria) per o Elu Cantop;.
livelli superiori. La venalita delle cariche era anch’estjagabg?ﬁ dei tre
questa la trasmissibilita degli uffici per via ereditaris N“-'l(tf”?fﬁn
una struttura dello Stato pit uniforme e centralistica rispett Crivay,
di antico regime, perché le antiche regioni storiche Spﬂriva?]a quelly
esse le loro secolari autonomie. Il processo si completers e d{;, ¢ co
pit tardi, allorché Napoleone porra a capo di ognj diparti:nmo
un prefetto direttamente dipendente dal governo centrale m ento
nella riforma del 1790 i procuratori-sindaci che rappresengavaenntr%
re, posti a capo dei dipartimenti e dei distretti, erano eleg; d;]]]]
assemblee locali. e

Il primo a sottolineare questo profilo di continuita trq Pantico
regime e la rivoluzione fu Alexis de Tocqueville, che nella sua breye
e fondamentale opera del 1846' (forse il saggio piu acuto che s
stato scritto in duecento anni sulla Rivoluzione francese) sostenpe
che la rivoluzione, pur se in apparenza distruttrice dell’ordine di
antico regime, in realta sotto il profilo amministrativo ne costitui il
completamento nel segno della continuita, perché portd a termine
I'opera plurisecolare della monarchia, volta ad acquisire allo Stato
il controllo centralizzato del territorio: una vicenda nella quale, ad
esempio, Distituzione dei «commissari» revocabili da parte del re
aveva costituito un passo importante. Tuttavia si deve sottolineare
come la rivoluzione avesse inizialmente concepito e disciplinato un
ordine istituzionale in cui sia le cariche amministrative che le cari-

che giudiziarie dovevano ricoprirsi attraverso I'elezione popolare.
La svolta, per entrambi gli ordini, si avra pochi anni pit tardi, con

Napoleone. —
Anche la struttura militare venne completamente tras orngla"-

La mobilitazione di una parte della popolazione a sostegno i:‘:
rivoluzione — la presa della Bastiglia del 14 luglio 1789 nc Cosudm
un momento decisivo — condusse all’organizzazione _dﬁ'”a G ua; i
nazionale, composta dai soli cittadini attivi ed obbligatorid © go

dell’ordine inter®

nizzata per cantoni e deputata al mantenimento

" Legge 26 febbraio 1790 (Duvergier, I, p. 102).
" A. de Tocqueville, L'ancien régime et la Révolution, 1846.
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. petto della legge alla tutela della Proprieta, con obblion 4
nel ”itﬂrsi la domenica per cinque mesi all’annos Lesercit —
f:s\el‘far tio, del quale a lungo sidiscusse la COmposizione c?vem
e Piﬁ}; dere alla difesa del territorio contro Je Minacce dz;ll‘;;wa
er{f]u regolato ﬂmmettendﬂ, per gl.i\ufﬁdali un doppio criteri;::lni
[zamento, fundaFg _sull anzianita e sulla scelta de| re’”, Ma al
avzmenm in cui le milizie straniere si mossero contro | Francia della
Eﬂoluzione, anche la guardia nazionale fu compresa trq |e forze a
Jifesa del paese. E la vittoria di Valmy del 20

: 1 20 settembre 1792 mostrd
che la trasformazione era avvenuta: la milizia

: 1lizia, che nell’antico regime
era la milizia del re, era divenuta la milizia della nazione.

4. Le riforme della giustizia

Un altro grande capitolo delle riforme discusse e decise dai
costituenti fu quello della giustizia. Uopposizione contro 'arbitrio
delle corti sovrane era tra le piti frequentemente espresse nei Cahiers,
come si & detto. E molto presto I’Assemblea sj volse a disegnare
un nuovo ordine giudiziario8. Abolite le Corti sovrane, la giustizia
venne articolata in modo uniforme su piu livelli, sulla base di un
principio fondamentale, Ielettivita dei giudici [Royer 2001]. In
ogni cantone si dovevano eleggere uno o piu giudici di pace per
la durata di due anni, da scegliere tra i cittadini eleggibili per le

cariche locali: ci si era ispirati per questa innovazione soprattutto
al modello olandese, ammirato e reso popolare da Voltaire.

dipartimento era istituito un tribunale, composto anch’esso di giu-
dici elettivi [Krynen 1999], da scegliersi tra gli «uomini di legge»
(avvocati, magistrati, notai) che avessero almeno trent’annj e cinque
anni di esercizio della professione. Le sentenze del tribunale nelle
cause civili si potevano impugnare, ma fu deciso che Pappello fosse
demandato non ad una corte superiore bensi ad uno dei tribunali
contigui a scelta delle parti, perché si volle evitare di riprodurre
una gerarchia di giurisdizioni.

Ai due gradi di giudizio si aggiungeva un terzo grado: la sentenza
poteva impugnarsi davanti all’unica Corte di Cassazione, ma soltanto
acendo valere un errore di diritto, cioé asserendo che i giudici di
merito avevano disapplicato la legge o I’avevano interpretata in modo
erroneo. Listituzione della Cassazione nel 179029, che riprendeva e

In ogni

% Decreto 12-18 gi ier, I, p. 216); decreto 29 settembre - 14
ottobe 1797 glugno 1790 (Duvergier, I, p. );

or Legge 21 settembre 1790,

" Legge 16-24 agosto 1790 (Duvergier, I, p. 310).
Legge 27 novembre - 1° dicembre 1790 (Duvergier, 11, p. 56).
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generalizzava una funzione esercitata in precedenz, dal
aveva la funzione di assicurare 'uniformita dell’inge, U 1o
legge entro 'intero Stato: una fondamentale funzione Ctaziop, de )
finalizzata ad aumentare la certezza del diritto e fitsis nlﬂfﬁafﬂatti(:aa
merito del caso concreto. Anche su questo terreng i A Tlesamg ne|
unificatore della rivoluzione, non pit posto in discu;(?ghe I’effeuu
ra: mentre I'antico regime aveva mantenuto tredjc; ;Sﬂn_a da 4],
e inappellabili in altrettante regioni storiche, ciascun T Sovrane
proprie consuetudini procedurali e sostanziali, la rifo, n‘: dotaty 4
cred un’unica corte suprema competente per I'interg terrii: d:gl 179¢
Stato. Nel corso del tempo la Cassazione costituj |4 B ﬂric. dello
di interpretazione ed anche di integrazione rispetto aj C Og_af:
leonici; ma la via che condusse alla supremazia d o
della Cassazione fu lunga, come vedremo.
| Coerente con I'indirizzo antigi?risprudgl:lzigle che cara
I'opera della CostltuenFe — e che ¢ tanto piu singolare se s conside
che una larga parte dei protagonisti dell’Assemblea era costituit éa
uomini di legge — fu l'istituzione del référé législatif [ Alvazzi de] F":- a
2005], una procedura istituita ex #zovo che invitava i giudici a rivolg:rt?
al Corpo legislativo per chiedere la corretta interpretazione dj uni.]
legge e imponeva loro di sospendere la causa chiedendo P'intervent,
del legislatore qualora si verificasse un contrasto ripetuto tra giudici
di merito e Cassazione riguardo ad una stessa fattispecie!®,
Quanto ai giudici, la riforma non fu meno drastica. L ostilita nei
confronti delle magistrature di antico regime indusse i Costituenti -
che avevano abolito la venalita delle cariche e dichiarato il principio
della gratuita dei processi, sopprimendo la consuetudine secolare
delle sportule da versare ai giudici' — ad accogliere il principio
dell’elettivita dei giudici, come si & detto. E cosi in effetti avvenne
a partire dal 1792. Ma appena sette anni piu tardi, agli inizi dell'era
napoleonica, questa riforma venne revocata stabilendo il principio
della nomina dei giudici da parte del governo, che si affermera quast
ovunque nel continente e che da allora non sara pit abbandonato.
Le funzioni della pubblica accusa vennero ripartite, seguendo
le idee espresse da Thouret in Assemblea [Royer 20011, tra due
diverse magistrature: da un lato il procuratore del re, di nomina
governativa, incaricato di vegliare sull’osservanza delle leggt pendh
sull’esecuzione delle sentenze e sul comportamento Fiﬂfl glu.dm’
dall'altro I'accusatore pubblico, elettivo come i giudici, incaricato
di sostenere le ragioni dell’accusa'®.

fonte
_~odici napy,
ella SIUTISpruden,,

, . legge 27

40 Legge 16-24 agosto 1790 (Duvergier, I, p. 330), tit. II, art. 12; 188

novembre - 1° dicembre 1790 (Duvergier, I, p. 56).
"' Decreto 4-11 agosto 1789 (Duvergier, I, p. 33).

eV
.40 €
“2 Legge 16-24 agosto 1790, titt. VII ¢ VIIL; legge 16 settembre 1791, &
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e venne a sua volta completa idi
[] process? I:Hl:na]l" tituzione della giuria po lmente rldl;ggn o
decisivo fu I'is a gluria popolare. Auspicata daj
ﬂpunmhe: o partire da Montesquieu, richiesta da alcuni cahjeys
pbif?"’eo e considerata dai costituenti quale il rimedio card;.
Ja gml:ladifetﬁ tante volte denunciati dai critici del sistema penale
pale & regime: I'arbitrarieta e la crudelta delle sentenze, troppe
di an cfranﬂe nelle loro condanne a cio che il suddito (non ancora
""]w-esading»} riteneva giusto ed equo. Dopo un’appassionante
il mttiune, venne respinta la proposta di Adrien Duport (Lenoel
@155“1_5{5]1:’ p. 285) che Chied?va_ la' giuria anche per le cause civili sul
ﬂod clio inglese, mentre per i crimini essa fu stabilita e disciplinata con
1eggc“’. . 5 b B
| giurati venivano s_c:eltl. su liste votate :C]al c1rtad1{n elettori, dunque
{ medesimi requisiti di el'ettoratoﬁ attivo e passivo richiesti per le
cariche rappresentative locali. Una giuria di accusa (peraltro abolita
4 pochi anni di distanza) valutava'prehmmarrnente.la causa, che poi
S discuteva pubblicamente davanti a una seconda giuria composta da
dodici giurati, ai quali spettava il giudizio sulla questione di fatto e
to sull'innocenza o sulla colpevolezza dell'imputato. 11 giudizio
di colpevolezza richiedeva il voto di almeno dieci giurati su dodici e
yeniva pronunciato — questo punto € di capitale importanza, perché
implicava I’abbandono del sistema delle prove legali, tipico del diritto
comune — sulla base del «libero convincimento». Questo doveva
formarsi esclusivamente nel corso del dibattimento, con I’adozione
del criterio fondamentale dell’oralita (cioé ascoltando direttamente le
parti ¢ i testimoni, in contrasto con la procedura di antico regime):
Duport espresse con grande efficacia I'esigenza di valutare non solo
le parole ma anche le espressioni, i silenzi, le esitazioni che concor-
rono ad illuminare i giurati sull’attendibilita delle dichiarazioni. Ai
giudici spettava invece la determinazione della pena. La sentenza era
inappellabile: il verdetto dei giurati aveva carattere paragonabile a
quello di una vera e propria ordalia («vox populi, vox Dei»), non
suscettibile di riesame in quanto i giurati rappresentavano la societa
nel suo insieme, cio¢ il popolo che costituiva la fonte stessa della
sovranita,
. IImodello seguito dai costituenti era il modello del rial by jury
inglese. Tuttavia un esame della disciplina accolta nella legge del
1791 consente di rilevare che in essa non vi & traccia delle strette
n‘“;ﬁ;fiaznﬁm tra giurati e giudici che la giuria inglese conosceva pur
rances?il:ﬁlone tra giudizio di fatto e giudizio di diritto. [costitlueléu
ol mmattem separare dra_s.m:'al:nente i due momenti, impedendo
: o tra giurati e giudici togati, ogni funzione anche solo

mf 1 = H .- . ® w
Ormativa dei giudici verso la giuria, e questo per la diffidenza

143
Legge 16 settembre 1791 [su cui A. Padoa-Schioppa 1994].

- m e e——
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rofonda verso la magistratura che li aveva MOossi el
fine del vecchio ordine giudiziario'*, SCretare |,

5. I/ Codice penale

| Anche il sistema pepa[e venne riscritto c!alje fo“dﬂrnema e
gui 1985]. 1l progetto di Codice penale predispostq Per ineqq:. -
costituenti da un deputato gia membro autorevole de] Parl Carico g;
Parigi, Lepeletier de Saint Fargeau (Lenoel in DBJF, p. 493?ment_9. :
anzitutto la tripartizione dei fatti illeciti in contravvenzion; Séatf‘h}’a
crimini: le prime sanzionate con ammende dalla polizia mu’nj f{httt e
i secondi (comprendenti i reati minori, quali il furto ser h_mpa!e,
recidivo o le risse o le ingiurie) di competenza dei tribup aiipc €€ nop
nali, i terzi — che includevano tutti i reati gravi — di competec:]rzrezm-
tribunale criminale con I'intervento della giuria. Venivang Caﬂ(‘eﬁ d::!
reati contro I'ortodossia religiosa, in particolare i reati d’eresiy maat_u
stregoneria, bestemmia, suicidio. Si stabiliva il criterio fonda;nentgila,
della fissita della pena, senza lasciare ai giudici alcun margine d{?
flessibilita, neppure per la quantificazione delle sanzioni in casq d;
circostanze aggravanti, anch’esse gia previste e sanzionate.

Il progetto di Codice venne approvato dall’Assemblea!®s ¢on
I'unica sostanziale modifica di mantenere la pena di morte che
Lepeletier, in cid conformandosi alle idee di Beccaria, aveva invece
proposto di abolire: a nulla erano valse le appassionate dichiarazioni
di Duport e di alcuni altri costituenti, tra i quali Robespierre, ancora
lontanissimo dalla violenta e sanguinaria febbre che lo avrebbe reso
protagonista (e alla fine vittima) del Terrore. I Codice del 1791 -
scritto, si noti, da un giurista che era stato alto magistrato — segna
I'apice dell’indirizzo antigiurisprudenziale in Francia e in Europa:
ma proprio questa eccessiva rigidita, troppo spesso in contrasto con
le esigenze della giustizia e dell’equita nei singoli casi che mai sono
eguali tra loro nella realta, indusse le stesse giurie a disapplicarlo e
porto ad un drastico mutamento di rotta nel 1810.

6. Il diritto civile: proprieta, lavoro, famiglia

tivo di un codice di leggi civil

La Costituente si ‘obbi
si propose I'obbiet ebbero

ye p ’
per I'intero Stato, ma non pervenne alla sua redazione. Né

' _ : ti (Du-
" 11 3 novembre 1789 fu deliberata la messa in vacanza dei parl?T;‘:i eran®

vergier, I, p. 55). Questo segnd la loro fine: si disse allora che i magts

stati sepolti ancora vivi,

' Decreto 25 settembre - 6 ottobre 1791 (Duvergier, 111, p. 352)
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so i pur importantl progetti fj?]lﬂ C”“vﬁnZinne, dovuti a
suCCEj . maggiori protagonisti del diritto francese rivoluzion la
no 1601'1‘3‘3’ il Cambacéres, gul quale torneremo, TUftavi;l gl?rm :
nﬂP: :.:imluziﬂﬂe p;[itzfnpo a lln_tdf:l:\{enti seFtoriali fii grande mﬂmzzsfi
sul terreno del diritto civile: in particolare in maeri di diritt
aqchﬂ dieta, del lavoro, delle persone e della famiglia, 0
di Pi?fbn]iziunt delle istituzioni feudali apri la via ad yng fonda-
rale svolta nella disciplina della proprieta. Sia I'alienazione del
m?;imﬂnio fondiario ecclesiastico (di cui diremo) sja Peliminazione
dzﬂa proprieta siganile edfeudlale portarono al superamento della
jistinzione, di origine medievale ma sino a questo momentq ope-
ante, tra il dominio diretto del signore o della Chiesg e il dominio
utile di chi coltivava la terra versando al nudo proprietario un censg
in danaro o in natura: fi}le distinte forn_le di proprieta, in quanto
ia il direttario Ch? ["utilista potevano dIS[l‘.:DITE del proprio diritto
alienandolo a terzi. Per le terre gia feudali fu in un primo tempo
stabilito il principio del riscatto a carico dell'utilista quale con;.
sione per divenire pieno proprietario, ma la forte opposizione dej
coloni e degli affittuarl, non in grado di versare un indennizzo pari
a circa 20 annualita di censo, portod a dich?arar& franca e libera ogni
proprieta fondiaria e a sancire che il coltivatore del fondo potesse
tenerlo a pieno titolo senza versare alcuna indennita!#, Sj ristabiliva
cosi, dopo secoli, il diritto indiviso e monolitico di proprieta che gia
il diritto romano conosceva e che qualche anno pit tardi il Codice
napoleonico fara proprio. Il proprietario fu dichiarato libero da
ogni obbligo di consentire 'uso collettivo della sua terra e libero di
chiuderla e cintarla a suo piacimento!'¥’.

Uno degli scopi di questo regime nuovo era di frazionare la
proprieta fondiaria tra una quantita di piccoli proprietari, cittadini
«ttivi» secondo il principio censitario. Lo scopo fu raggiunto solo
in parte, ma la scomparsa del regime economico delle terre signorili
e feudali fu definitiva e fu determinante per I'economia e per la
politica dell’Ottocento.

Sul terreno dell’economia gli interventi dell’ Assemblea costituente
furono diretti a riformare alle radici Iorganizzazione del lavoro. 1l
principio che stava alla base delle corporazioni di mestiere, titolari
del monopolio dell’esercizio del mestiere stesso nella citta, venne
messo in discussione perché considerato un privilegio esclusivo:
gia i fisiocratici lo avevano sostenuto, ma la soppressione voluta da

urgot nel 1774 era stata revocata appena due anni piu tardi. Invece
nel 1791 si giunse alla misura drastica e definitiva dell’abolizione

': Decreti marzo 1790 24.27 agosto 1792; 17 luglio 1793.
Legge 5 giugno 1791; legge 28 settembre 1791.
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delle corporazioni ¢ delle associazioni professiong]iias
verra votata la legge che sanciva il diritto d"autore o el 17
letteraria ed artistica'®’. a errjE%

La Costituente aveva dichiarato che il monopol; ta
piudiziaria spettante agli avvocati d_o’veva ritenersi uno -4 difeg,
contrasto con l'ordine nuovo abolitivo dej privilegi [l%l-‘""d.egig. )
19871, sicché si soppresse I'ordine degli avvocatjso e ilt imimon
principio della liberta di difesa in giudizio e si aboy; an?ﬁmg}
dei procuratori perché legati al sistema della venalit; delle ¢ Lorg
Un'’altra legge vieto le associazioni di operai, bollate Come flillnc-hem'
in quanto considerate negative per I'economia e per l,md_egltume
blico, con la precisazione che non solo le delibere even ine pyh.
assunte in comune (tra le quali I'astensione dal lavoro) tualm
bite ma che anche le finalita di mutua assistenza dovey,
pretestuose'”2. Il divieto di associazione era destinato 5
vigore sino al 1864.

Quanto al diritto delle persone, fondamentale fy anzitutto |
bolizione della servitu, coerente con la Dichiarazione dej diritt'o Ia.
implicava 'eguaglianza giuridica di tutti i soggetti. Ma la schiav};‘c?e
mantenuta ancora a lungo nelle colonie. Fu stabilito che la m, Uty
eta si conseguisse al compimento dei 21 anni'®, estendendig::%r?
all’intera Francia il regime delle regioni viventi a diritto consueni
dinario. Anche le discriminazioni religiose e civili nei confrontj de;
protestanti e degli ebrei vennero rimosse'*.

Nella Costituzione del 1791 (art. 7) fu formalmente sancito i
principio del matrimonio civile, dichiarando che «la legge non cons;.
dera il matrimonio se non come un contratto civile». Cid comportava
la legittimazione a disciplinarne i presupposti, gli impedimenti e le
forme — il che in parte era gia stato compiuto durante I’antico regime,
in particolare imponendo il consenso dei genitori quale condizione
di validita del vincolo, in opposizione con il diritto canonico che
considerava invece essenziale il solo consenso dei nubendi - ma
implicava anche la negazione del necessario connubio tra matrimo-
nio-contratto e matrimonio-sacramento, che per tanti secoli si era
affermata nel diritto europeo. Questa laicizzazione del matrimonio

€rano pry;.
Il.{] rltentrsi
fiManere j,

' Il n’y a plus ni jurandes, ni corporations de professions, ni maitrises»: legge
2-17 marzo 1791 (Duvergier, II, p. 230). Si veda il decreto emanato sin dal 4-11
agosto 1789 (Duvergier, I, p. 55).

" Legge 19 luglio 1793.

%0 Decreto 2-11 settembre 1790 (Duvergier, I, p. 352) . _

! Legge 15 dicembre 1790. I procuratori furono siibito ripristinati con
antico di avoués, poi aboliti nel 1793 e ristabiliti nel 1800.

*? Legge Le Chapelier, 14 giugno 1791.

" Decreto 20-25 settembre 1792, 0

" Decreto 24 dicembre 1789; 28 gennaio, 10 luglio, 20 settembre 1790-

il nome
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anno pitt tardi — a differenza di quanto e, avvenuto

poftd o di Giuseppe 11 - all'introduzione del divorzio!» che una
'Aul . 22 156 '

gell ﬁdclla Convenz:1ope_res? mf}]tﬂ pru ﬂg'ﬂ’G]{: . Per le controver-

leg8€ <. . venne istituito il tribunale di famiglia!77. COmposto daj

i fﬂﬁigﬂimti a dirimere liti e contrasti, un’istituzione che derte
pé ¢lro (come non ¢ difficile comp\rende're} Cattiva prova e venne
peralt? cancellata qualche anno piu tardi.
pcﬂ%I;iUla donna, perd, non qu aboﬁlito durai_Ite la rivoluzione ne
di soggezione al marito nei rapporti familiarj e nell’am-
Jo stat0 © i beni (potesta maritale), né Pincapacity di ao:
S tazione dei beni (p : ) I apacita di agire
m . hiedeva la presenzaldell coniuge o di un altro familiare per
Ch?'ﬂrla a compiere qualsiasi negozio giuridico, eccettuato il solo
abllltadj abilitazione al commercio. Nonostante la formazione di
¢aso iazioni di donne politicamente attive e impegnate a difendere
ﬁﬂm femminili, dai diritti politici le donne furono costantemente
i Juse, nella convinzione generale (eccepita solo da pochissimi, tra
?Squ ali Condorcet) che la loro natura fisica e psichica e rendesse
;-me“ﬂ al voto e alla partecipazione p(?[l'tIC?.ﬁ .

Di grande rilievo furono le disposizioni In materia di successioni.
Accogliendo il monito espresso con forza da Mirabeau alla vigilia della
morte, vennero stabilite le prime misure contro lo strapotere dei padri
nei confronti dei figli e contro I'ineguaglianza nelle successioni'’s. Ne|
1792 venne abolita la sostituzione fedecommissaria'®, uno dei pilastri
del regime giuridico del patriziato di antico regime. Nel 1793 fu abolito
istituto della diseredazione'® e si stabili I'equiparazione dei figli naturali
ai legittimi agli effetti successori'®’. Nel 1794 'émpito egualitario non solo
indusse a sancire la parita tra tutti i figli nella successione intestata, ma
si ridusse a un sesto dell’asse ereditario la quota disponibile, giungendo
al punto di estendere retroattivamente questa disciplina annullando i
testamenti posteriori al giorno dell’assalto contro la Bastiglia, considerato
«l giorno d’inizio della natura e della ragione»'®, Non mancavano in
queste disposizioni i motivi di carattere politico: la tendenza a fayorire
1 giovani, considerati piti favorevoli all’'ordine nuovo, & espressa in piu

155 4 # . 5
Legge 20 settembre 1792: il divorzio poteva essere chiesto e ottenuto per
Mutuo consenso, per incompatibilita di carattere e per talune cause gravi (demenza,
condanna penale e altre), nominativamente indicate.

i " Legge 28 aprile 1794: per il divorzio erano sufficienti sei mesi di separazione
figlu, 1I Direttorio abrogd questa disposizione un anno pi tardi.
Legge 16-24 agosto 1790, tit. X.
Eurap&'lgjfggﬂ 8-14 aprile 1791; sul diritto delle successioni, sintesi di Descamps, in
Paische T?e,rmmmuformm 2011, pp. 62-68.
ecreti 2 settembre e 14 novembre 1792.
€Creto 7 marzo 1793,
e v B8¢ 12 brumaio 111 (6 gennaio 1794),

BB¢ 17 nevoso 11 (6 gennaio 1794).
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occasioni, non solo in Francia'®. E la spinta 4 B
di giovani rivoluzionari fu tale da suggerire d; Smtmr?re_ Ung Naziq

famiglia per farli entrare coattivamente in istitut di(ede i fffnciu l aHE
dallo Stato: un progetto fortunatamente rimasto tale ”Eﬂzml_m la
eccessi furono piu tardi cancellati, ma la limitazione dé_Quesu. ed

del padre e il principio della parita tra i figli nella sy 1 Poter ¢,
non furono piti abbandonati. 8810
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try

altlyj
e leglttima

7. Chiesa e Stato

Il rapporto della rivoluzione con la religione o con |
fu complesso ed ambiguo. Tra i costituenti la grande i 2 Chieg,
era formata da cattolici. La menzione dell’Essere SUPremggg“i’mZﬂ
chiarazione dei diritti aveva, come si ¢ visto, lo scopo di co‘ne la D;.
non solo loro ma anche gli intellettuali deisti, che sj dic[:?volgf‘re
credenti in un Dio unico, ma non nella Chiesa della tradiziosrav@.“
altre chiese. Ma il nodo dei rapporti con la Chiesa 4r::a1ttlt:rli-:::a:a .
molto presto al pettine. L'abbandono dei privilegi votato neilavenne
del 4 agosto 1789 includeva I'abolizione delle decime, dej bel?:fr't?
ecclesiastici e degli altri cespiti a favore del clero secolare e regolalcf
una svolta radicale, in netta discontinuita con una tradizione viva ::-]E'
oltre un millennio. La confisca delle immense proprieta immobilia:;
della Chiesa segui a breve distanza'®, e con essa venne decretata |
trasformazione dei beni ecclesiastici in beni nazionali e la loro vendita
al pubblico'® con una procedura di rateizzazione che di fatto favori
largamente chi, tra i nobili e i possidenti di citta e di campagna,
possedesse risorse in danaro con le quali investire nelle terre.

Nel corso del 1790 un apposito Comitato eletto dall’Assemblea
elabord una legge'®® che venne indicata con la denominazione di
Costituzione civile del clero. Le diocesi erano ridisegnate entro i
confini dei dipartimenti, con dieci sedi metropolitane. La nomina dei
vescovi veniva affidata all’assemblea degli elettori del dipartimento

che con il loro voto dovevano scegliere per I'episcopato vacante un
ecclesiastico con almeno quindici anni di servizio entro la diocesi

ovembre 1796 srabﬁth
lo anche i creditor! dei
leta dei fedecommess!
el patriotismo™
provazione ¢¢
bero ereditat

" 1l decreto emanato nella Repubblica cisalpina il 7 n
lo svincolo generale dei fedecommessi, abilitando a chieder
fedecommissari, ma dichiarava di evitare 'abolizione comp
allo scopo di tutelare i figli di famiglia «attaccati alla buona causa d
Si vc)_IIt; evidentemente incentivare cosi alla «buona causa» (cioé all’ap
f-'lﬂmm'lﬂ francese) i giovani primogeniti patrizi che un giorno avreb
il patrimonio del casato in virtti del fedecommesso.

'“ Decreto 2 novembre 1789,

' Decreti 13 maggio e 16 luglio 1790.

' Legge 12 luglio 1790,
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rebbe dovuto ricevere la consacrazione del metropolita
le valevano per le cariche ecclesiastiche minoy; Al clers
giurare d’essere fedeli alla nazion

- fede ¢, alla costituzione
il e Degli ingenti benl_ delle chiese e degli ordinj rel;.

Ja 6%} ¢ nel frattempo erano stati aboliti esentando i monaci daj
giost lenni’® - si disponeva .la v+er.1d1;ta promettendo agli ecclesiastici
oti O jjnsgstentamenw sostitutivi a carico dello Stato.
mezzL ancata approvazione della Costituzione civile del clero da

Lﬂdﬁl papa Pio U_I“‘E provoco uno scis_ma che di_vise per alcunj
paft_ﬂil clero francese in due: da una parte i sacerdoti «costituziona-
! che avevano aderito alla pl_'m:'edur'a deliberata dall’assemblea,
listt» i | «refrattari». I vescovi si schierarono tutti (eccettuato i

o Talleyrand, gia vescovo di Autun, membro della Costituente:
sﬂf’. 4 consacrare i vescovi eletti con il nuovo procedimento voluto
fiua]_ll’]j"assﬁ-‘mblea} a sostegno delle posizioni del papato.

Durante il Terrore (1793-1794) anche la matrice anticattolica e
antireligiosa si accentuo fortem;nte,.smo a conrflurre a sistematiche
Jistruzioni di chiese ¢ monasteri, ad imporre abiure forzate al glero,
a promuovere una scristianizzazione alla quale non pose alcun riparo
I'imposizione di:a'l cul'to'de_]l F:nte supremo, voluta da FGbESplEler
(che sino all'ultimo s dichiard religioso e credente nell immortalita
dell’anima) nel maggio 1794. Si trattava di un tentativo di istituire
una vera religione di Stato, coerente con le_l dottrina dell’assoluta
sovranita della nazione e con la tesi che affidava ai rappresentanti
del popolo la funzione di esprimere la volonta popolare. 11 tentativo
risultd subito sterile, ma & indicativo di un atteggiamento estremo di
negazione dell’autonomia delle chiese - in contrasto con il principio
della separazione tra Chiesa e Stato, tra cio che ¢ di Cesare e ciod che
¢ di Dio — che avra filiazioni ben pitu gravi nel Novecento.

Delle numerose disposizioni normative assunte dalla Convenzione
ci limitiamo a rammentare la Costituzione del 1793, che istituiva tra
laltro il suffragio universale e in certo senso formalizzava il regime
d'assemblea e il centralismo giacobino del periodo del terrore. Ma la
costituzione non entro in vigore perché la crisi di termidoro del 1794
sopravvenne a interrompere la fase piltt drammatica della Rivoluzione.

. ziﬂﬂe av
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8. Conclusion:

~ Lopera della Costituente & stata in passato definita come la
fivoluzione della borghesia contro 'ordine dell’antico regime.
Uesta caratterizzazione ¢ sicuramente fuorviante: non solo una

:Z DECI‘_Eti del 28 ottobre 1789 e del 13 febbraio 1790.
Brevi del 10 marzo e del 13 aprile 1791.
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parte dell'aristocrazia ebbe un ruolo determinan,
dell’Assemblea (Mirabeau, Duport, Lameth, Lepeﬁ nella dingp
molti altri protagonisti appartenevano alla nobilt 4 :—‘tler, Noa Elr:s:
non solo una borghesia nel senso che il termine aSSUO a0 dj Spads e
nell’Ottocento con la rivoluzione industriale ancOra“}Era in urﬁal,
esisteva allo scoppio della rivoluzione, ma alcupe deﬁl Francj, nga
importanti e incisive — tra le quali la proclamaziop € riform, pifr:
come condizione inalienabile dell’individuo, |5 tUtei:dde a i
umana contro gli arbitri del potere, I'affermazione deﬁlla
popolare — avevano una portata universale, non certo |, as
una valenza di classe.

E singolare che proprio nella fase storica in cui la Jeg;
attraverso le forme della rappresentanza politica ags,_,megls]_aziongl
di motore del diritto nuovo, apparentemente acc?antona;za il ru)q
fonti tradizionali e sminuendo il compito creativo dej giuri 0 le altre
abbiano svolto una funzione centrale alla Costituente- dS[I’,JEUStom
a Duport, da Lepeletier allo stesso Robespierre, i ma i;; f}nuref
avvocati attivi nell’Assemblea, pur con posizioni SPEss%. dgan e gli
tra loro, furono determinanti nel disegnare le linee delle rifo:r?fg Ec?jtl

e

segnarono la fine dell’antico regime.
Ogni fase, dopo quella iniziale della Costituente, vide jl prevalere

di una fazione decisa a dominare elimi:::ando le altre con la forza F
questo avvenne a partire dal momento in cui la deriva che condusse
all’emarginazione e poi all’eliminazione fisica della monarchig con
I’esecuzione di Luigi XVI nel 1792 porto la Francia, in netto contra.
sto con le affermazioni della Dichiarazione dei diritti, ad un assetto
politico senza divisione dei poteri, cioé ad un regime caratterizzato
da una vera dittatura di assemblea.

La Costituzione montagnarda del 1793 gia menzionata, che
peraltro non entrd in vigore, conteneva principi di portata profon-
damente innovativa, tra i quali quello del suffragio universale (gia
affermato nel 1792) e quello del dovere della nazione di farsi carico
dei bisogni fondamentali dei suoi membri piu sfortunati: principi
che si faranno strada faticosamente e progressivamente nel corso di
oltre un secolo. Ci si richiama alla sovranita del popolo, ma questo
viene identificato con la Convenzione, la quale a sua volta si esprl-
me nel Comitato di salute pubblica, dominato da Robespierre: una
«piramide di identita» [Furet 1989] che si risolve nella tirannia d}
un partito e di un uomo, senza alcun controllo né separazione n¢

bilanciamento di poteri.

L'accanimento a difesa del potere si tradusse ben presto nella
spirale del Terrore, con la condanna sommaria e I'esecuzion® ™
mediata di migliaia di individui sgraditi alla fazione che domlﬂa"’i
I'Assemblea. Le garanzie di tutela della liberta e della tutela PETS”I_}91
furono completamente travolte: lo stesso Robespierre che nel 1

na oo ranit)
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er esse alla Costituente, non esitd ad appoggiare
attuto lp e sui «sospetti»'”’, quindi a far approvare |, legge
i ma una fﬂgfo mmaria dichiarazione di «fuori legge» («hors |
esecuzione immedia_ta e senza processo di chiunque
1o di tradire gli interessi della nazione!”, Un meccanismo
fos5¢ 503 Etn mese piu tardi fu vittima lo stesso suo ideatore, ghi.
4l !_;g_lﬂ Usenza processo nel 1794, il pomeriggio del 9 termidoro.
gliot ato tiamo questi aspetti d{?ﬂa rivoluzione perché con ess; sj
Rammen erie di dottrine e di procedure - tra le quali I’attri-
iﬂauguradurlllaa squalifiﬂﬂ di «nemico del popolo», equivalente a una
gzione de a appello, a chi non fosse all’'unisono con gli uomini
condanna SEI:}to al potere e la sommaria esecuzione senza processo
ijlei stls::;gmi o supposti tali — che avranno nel XX secolo sviluppi

tcﬂ'iﬁ Caﬂti-

* Legge sui sospetti del settembre 1793 tali sono considerati tutti coloro che
non hanno mostrate apertamente il loro «attaccamento alla Rivoluzione». Il decreto
s:nzlﬂﬂutmbre_l?l‘}i della Comune di Parigi istituisce il «certificato di civismo»,

4 1l quale si ricade trq i «sospettix».

1]
Legge del 22 pratile anno II = 10 giugno 1794.
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